MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ~
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA ___ VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF

‘As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposigbes complementares ao capitulo V
da CLT, consistindo em obrigagbes, direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho. A
elaboragao/revisdo das NR é realizada pelo Ministério do Trabalho adotando o
sistema tripartite paritario por meio de grupos e comissGes compostas por
representantes do governo, de empregadores e de empregados.” (disponivel em
<https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/sequranca-e-saude-no-trabalho/sst-

menuy/sst-normatizacao/sst-nr-portugues ?view=default> acesso em 01.02.2020.

Decreto n. 7602/2011.

| - A Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho - PNSST tem por objetivos a
promogéo da satde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevengéo
de acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram
no curso dele, por meio da eliminagdo ou reducdo dos riscos nos ambientes de
trabalho;

Il -A PNSST tem por principios:

[-]

d) didlogo social;

IV -As agbes no &mbito da PNSST devem constar do Plano Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as seguintes diretrizes:

[-]

g) promogéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e saude no
trabalho;

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT) - Procuradoria Regional do
Trabalho da 102 Regiéo, inscrito no CNPJ sob o n. 26.989.715/0039-85, com enderego no Setor de
Autarquias Norte, Quadra 5, Centro Empresarial CNC, Torre A, Asa Norte, Brasilia, Distrito Federal,
CEP 79.297-400, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 127,
caput, e 129, lll, da Constituicdo da Republica, 6°, VII, “a” e “d”, e 83, Ill, da LC n. 75/93, 1°, IV, e 5°, |,
da Lei n. 7.347/85, ajuizar a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR em face da
UNIAO, pessoa juridica de direito publico que devera ser citada na PROCURADORIA REGIONAL DA
UNIAO da 12 REGIAO (PRU-12 Regido — CNPJ n 00.964.411/0001-09), no endereco SAUS, Quadra 03
- Lotes 05/06, Ed. Multi Brasil Corporate, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-030, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

|. DOS FATOS

A UNIAO tem conduzido, atualmente, acelerado procedimento de revisdo de todas as
normas regulamentadoras (NR'’s) de saude, seguranca, higiene e conforto no trabalho.

Somente nos Ultimos 5 (cinco) meses, 6 (seis) NR’s foram alteradas e, a qualquer tempo,
pode vir a ser publicada mais uma Portaria de modificagéo, alusiva a NR-31 (sobre meio ambiente no
trabalho rural). Tal norma foi discutida pela Comissado Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) em
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somente 2 (dois) dias de reunides, em 10 e 11 de margo de 2020 (DOC. 3), e nas quais também se
iniciaram delibera¢des para ampla revisdo das NR’s 17 (Ergonomia), 4 (SESMT) e 5 (CIPA).

O referido processo revisional tem tido continuidade mesmo na atual conjuntura do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020 e decorrente da pandemia
gerada pelo coronavirus. Deveras, em contrariedade a pedidos da propria bancada dos empregadores
e a notificacdo recomendatéria deste Orgéo Ministerial (DOCs. 4 e 5), a ré entendeu por bem manter as
reunides da CTPP - a préxima delas agendada para os dias 7 e 8 de abril de 2020 -, por
videoconferéncia e requerendo o comparecimento das bancadas “preparadas para aprofundar as
discussdes” (DOC. 6). Entre as propostas da acionada a serem apreciadas neste ano, alias, encontra-
se a de revogagao do Anexo 14 da NR-15, que trata, justamente, sobre insalubridade por riscos
bioldgicos no ambiente laboral, afetando, em especial, os profissionais da saude.

Vale salientar que, consoante explicitado na recomendagdo encaminhada por este
Parquet (DOC. 4), as reunides sobre as NR’s demandam debates técnicos aprofundados, que
deveriam ser conduzidos presencialmente € em um momento no qual houvesse possibilidade de
efetiva consulta as bases pelas bancadas dos trabalhadores e empregadores a fim de discutir e
uniformizar os seus posicionamentos. Estas, porém, atualmente, estdo focadas em estratégias para
sobrevivéncia durante a crise, manutengdo de empresas e empregos e em vultosas alteragoes
organizacionais para prevenir contaminagdes e a propagacao da epidemia.

As normas regulamentadoras, que encontram seu fundamento juridico nos arts. 7°, XXII,
da CF, e 155, I, da CLT, tém, intrinsecamente, natureza técnica e cientifica. Como é cedico, conferem
aos empregadores e aos profissionais incumbidos da preservagéo da higidez do ambiente laboral os
meios e orientagdes necessarios para que seja prevenida a ocorréncia de doencgas e acidentes, bem
como para que sejam garantidas condi¢des minimamente dignas de labor. Justamente em virtude de
sua importante repercussao nas relagdes trabalhistas do pais, seu contelido deve ser definido com
ampla participagdo e debate da sociedade e de representantes de bancadas do governo, dos
trabalhadores e dos empregadores, que se reunem na Comiss@o Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP), da qual o MPT participa como 6rgao observador (sem direito a voto).

Aimportancia das NR'’s €, inclusive, convalidada na literatura cientifica, haja vista que, em
2018, foi produzida pesquisa do Departamento de Saude e Seguranga no Trabalho, érgéo do atual
Ministério da Economia, nos termos da qual elas ajudaram a evitar cerca de 8 (oito) milhdes de
acidentes de trabalho e 46 (quarenta e seis) mil mortes entre as décadas de 1970 e 20102. Na seara da
economia, medidas preventivas de tal natureza sdo, de igual modo, altamente benéficas.
llustrativamente, estudo da Unido Europeia enuncia que “as vantagens econbémicas da salide e
seguranga no trabalho nunca foram tao evidentes”, pois “os acidentes e doengas relacionados com o
trabalho custam & UE, pelo menos, 476 mil milhbes de euros por ano” (DOC. 7).

N&o obstante, conforme sera devidamente explicitado nos tépicos que seguem, o atual
processo de revisdo das NR’s tém sido promovido de modo afoito, com pouquissimo tempo para
analise e amadurecimento de propostas das bancadas e sem os imprescindiveis estudos cientificos

1 <https://www.anamt.org.br/portal/2020/01/08/consulta-publica-do-estudo-tecnico-do-anexo-14-da-nr-15-segue-ate-o-fim-
de-janeiro/>. Acesso em 30 de margo de 2020.

2 <http://revistacipa.com.br/40-anos-de-prevencao-8-milhoes-de-acidentes-evitados-depois-das-nrs/>. Acesso em 30 de
margo de 2020.
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e de impacto regulatério que as legitimem e viabilizem embasamento distinto da mera doxa, ou seja,
das simples opinides pessoais daqueles que estéo a frente das novas redagdes.

Como corolario, garantias da sociedade estabelecidas em regras procedimentais tém sido,
repetida e insistentemente, atropeladas, e as alteragdes recentemente concluidas e em curso estao
inquinadas por multiplas nulidades formais, elencadas abaixo e a serem melhor apreciadas no
decorrer desta exordial:

a) Auséncia de analise de impacto regulatorio: expressamente exigida pelo art. 5° da
Lei n. 13.874/19 (Lei da Liberdade Econémica) e pelo art. 4° da Portaria n. 1.224, de 28
de dezembro de 2018 (que “estabelece procedimentos para a elaboragéo e reviséo de
normas regulamentadoras”), a anélise de impacto regulatério nao foi realizada em
nenhuma das alteragées de normas regulamentadoras efetuadas em 2019, a
exemplo da ocorrida com o Anexo 3 da NR-15, segundo confessado pela ré, ao
responder a oficio encaminhado por este Orgdo Ministerial (DOCS. 8 a 10). Nas
discussdes de modificagdes ora em andamento, como as das NR’s 4 (SESMT), 5
(CIPA), 10 (eletricidade), 17 (ergonomia), 24 (condigdes sanitarias e de conforto) e 31
(ambiente do trabalho rural), do anexo 14 da NR-15 (riscos bioldgicos) e do anexo |lI
da NR-12 (meios de acesso permanente a maquinas € equipamentos), igualmente,
nao se realizou nenhuma analise de impacto regulatério, consoante admitido pelos
representantes do governo nas reunides das quais este Parquet participou na
qualidade de 6rgéo observador.

b) Inexisténcia de plano de trabalho e plano de implementagao: a Portaria n. 1.224/18
exige também, em seu art. 4° que cada proposta de revisdo de NR deve ser
acompanhada de plano de trabalho que contenha, obrigatoriamente, “os pressupostos
da proposta’, “os principais aspectos a serem contemplados no texto normativo”, “as
etapas do trabalho” e “o cronograma de trabalho”, 0 que nao tem sido feito. De igual
modo, ndo tém sido elaborados planos de implementagao das NR's, que sdo exigidos

pelo art. 9° da mesma portaria.

c) Violagéo as exigéncias de tripartismo e de dialogo social: as discussdes de normas
fulcrais para a saude e seguranga de trabalhadores do pais tém sido feitas de forma
extremamente acelerada, com cronograma apertado, conferindo-se poucos meses
para modificagdes simultdneas de aspectos centrais de variadas NR'’s, sem que haja
submissao dos respectivos textos técnicos basicos a consultas publicas, nem tempo
habil para as bancadas consultarem suas bases e submeterem as propostas a analises
técnicas de profissionais qualificados ou a debates minimamente consistentes e
participativos.

Dentre as normas alteradas, destaca-se o Anexo 3 da NR-15, recentemente modificado
por intermédio da Portaria n. 1.359, de 9 de dezembro de 2019 (DOCs 1 e 2), cuja nulidade - por
ofensa a numerosas regras legais e supralegais — é objeto da presente acao civil publica. Tal portaria,
sem nenhuma base cientifica, passou a estabelecer que o calor apenas pode gerar insalubridade “em
ambientes fechados ou ambientes com fonte artificial de calor’. Vale dizer, a partir dessa novel previsao
- que ndo contou com o consenso das bancadas da CTPP, sendo arbitrada pela ré -, trabalhadores
rurais (como cortadores de cana-de-agucar) ou da construgao civil sujeitos a idéntico risco
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fisico (calor), com mesma ou maior intensidade (temperatura), que empregados de fabricas ou

escritérios, nao mais serao tidos, ao contrario destes ultimos, como expostos a insalubridade.

Além de estar inquinada por todos os vicios de natureza formal acima arrolados, a Portaria
n. 1.359/19 esta, irremediavelmente, maculada por transgressdes frontais ao Direito Material,

malferindo leis,

tratados internacionais e a propria Constituigdo da Republica. Nesse sentido, cumpre

sintetizar as principais ofensas perpetradas, a serem minudenciadas nos demais topicos desta petigao

inicial:

a) Discriminagao ilegitima entre trabalhadores submetidos a idénticos riscos;

b) Violagao a regras legais, supralegais e constitucionais tutelares da saude e

seguranga do trabalho: a eliminagdo da insalubridade gera forte impacto na
organizagao do trabalho, desestimulando a adogédo, por empregadores, de medidas
para evitar ou mitigar riscos no labor — especialmente em setores como o agropecuario
e da construcdo civil - e incrementado os perigos de acidentes e de
desenvolvimento e agravamento de doengas, em prejuizo de milhdes de
trabalhadores. Nao bastasse isso, 0os empregados serdo artificialmente alijados de
protecdes legais, a exemplo das limitagdes de horas extras em jornadas insalubres. As
mudancas no texto original do Anexo 3 da NR-15, ademais, ndo so6 estao desprovidas
de analise de impacto regulatério e embasamento cientifico, como atentam contra
estudos nacionais e internacionais (DOCs. 29 a 33 e 35 a 36), nos termos dos
quais, nas tarefas que demandam esforgo fisico (como as de grande parte dos
funcionérios rurais), o calor gera efeitos ainda mais graves e deletérios, pois a ele
se soma a elevagéo da temperatura corporal decorrente das atividades.

Ofensa a jurisprudéncia consolidada: a nova redacdo do Anexo 3 da NR-15
contraria, frontalmente, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, ja
consolidada, por meio da OJ n. 173 da SDI-1, no sentido de que mesmo o trabalhador
que labora em ambiente externo, sujeito a carga solar, tem direito ao adicional de
insalubridade. Deveras, ha a evidente busca de afastamento, por ato administrativo de
Secretario do governo, de entendimentos solidificados em repetidas decisdes do Poder
Judiciério.

d) Vilipéndio ao direito ao adicional de insalubridade: a infundada e invélida alteragao

da NR-15 também tem o potencial de gerar imediatos prejuizos patrimoniais a
milhdes de trabalhadores atuais e futuros, que, indevidamente, serdo obstados de
fruir o direito ao adicional de insalubridade, assegurado pela CLT, pela Convengao n.
155 da OIT e consagrado como direito fundamental pela Constituigdo da Republica.

e) Risco as gestantes e aos adolescentes: a partir do momento em que ambientes que

sempre foram tidos como insalubres passam, ilicita e artificiosamente, a ndo mais
serem assim classificados, exsurge o risco de que gestantes sejam submetidas a
trabalhos externos sob temperaturas altamente elevadas, com indubitaveis
prejuizos a sua saude e a dos nascituros e preocupante aumento da possibilidade de
abortos. Serdo elas, assim, retiradas, tortuosamente, da 6rbita de protecdo
estabelecida a partir do julgamento da ADI n. 5938 pelo Supremo Tribunal Federal. Do
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mesmo modo, emergira o risco de submissdo de adolescentes a elevadas
temperaturas, com sérios danos a seu desenvolvimento, ante o artificial
afastamento da tutela conferida pelo art. 7°, XXXIII, da CF/88.

E notdrio, por conseguinte, que o processo de alteragdo das normas regulamentadoras,
do modo como tem sido conduzido, termina por acarretar imprudente afrouxamento das regras
assecuratorias do equilibrio do meio ambiente do trabalho, as quais - consoante reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST) -, sdo detentoras de
indisponibilidade absoluta, dada sua relevancia central para preservagdao dos mais basilares
diretos fundamentais do ser humano.

Impende sobrelevar que as ilicitudes materiais e procedimentais versadas acima tém sido
sempre invocadas pelo MPT nas reuniées da CTPP e dos GTT's, inclusive por meio de notas técnicas
e de oficio encaminhado ao Secretario do Trabalho (DOC. 26). Os alertas deste Orgao Ministerial,
todavia, séo, solenemente, ignorados pela demandada, que, alias, conduziu, recentemente, nos dias
10 e 11 de margo de 2020 (DOC 3), reunidao da CTPP voltada a anélise final de revisdes das
Normas Regulamentadoras de nimeros 4 (SESMT), 5 (CIPA), 17 (ergonomia), Anexo Il da 12
(meios de acesso permanentes as maquinas) e 31 (ambiente de trabalho rural), cujo processo de
elaboragao encontra-se eivado pelos mesmos vicios formais apontados nesta pega, com especial
destaque para a inexisténcia da analise de impacto regulatorio e de planos de trabalho e de
implementacao.

N&o resta alternativa, portanto, sendo o ajuizamento desta agao civil publica, na qual,
inclusive, é requerida, em carater de urgéncia, que seja exigido o imediato respeito, pela acionada, as
regras disciplinadoras do tramite formal dos procedimentos de revisdo de NR'’s ja em curso. Pleiteia-se,
ainda, também de forma urgente — ante as multiplas evidéncias de ofensas a normas de Direito
Material e Procedimental e o fundado risco de imediatos prejuizos irreparaveis ao patriménio,
saude e a propria vida de milhdes de trabalhadores, inclusive gestantes e adolescentes — que
seja suspensa, desde ja, a produgéo de efeitos da Portaria n. 1.359/19 e, ao final, declarada sua
nulidade absoluta.

IIl. DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

Para a definicdo da competéncia material da Justica do Trabalho é crucial a analise do
pedido e da causa de pedir que, a seu viés, compreende tanto o fato gerador de incidéncia originaria
(causa de pedir remota) como o fato gerador de incidéncia derivada do pedido (causa de pedir
préxima).

O caso em tela gravita em torno da sindicabilidade® de atos estatais que geram efeitos

3 Vale lembrar que a sindicabilidade de atos normativos de natureza secundéria ndo é atrativa da competéncia
do STF. Conforme entendimento da Corte, “0 eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a que
materialmente deve estar adstrito podera configurar insubordinagdo executiva aos comandos da lei. Mesmo que, a partir
desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num desdobramento ulterior, uma potencial violagéo da Carta Magna, ainda assim
estar-se-4 em face de uma situagdo de inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciagéo néo se revela possivel em
sede jurisdicional concentrada” (ADI 996 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 06/05/1994). “A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que agéo direta de inconstitucionalidade ndo configura meio idéneo para
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diretos no meio ambiente de trabalho em todo o pais (pedido), uma vez que a auséncia de
observéncia de requisitos formais e materiais para a edicdo das normas regulamentadoras (fato
gerador de incidéncia origindria do pedido) implica, em Ultima analise, recusa ao cumprimento do
projeto juridico-constitucional de valorizagao do trabalho decente e reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho (fato gerador de incidéncia derivada do pedido).

Manoel Jorge e Silva Neto, ao se debrucar sobre o controle de politicas publicas na
Justiga do Trabalho (artigo com igual titulo publicado na Revista n. 37 do MPT, quando ainda em vigor
0 CPC de 1973), desenvolveu juizo similar:

Quando se formula pleito de adequagdo de politica publica em virtude de
descumprimento de norma constitucional que protege o trabalho humano, o fato
gerador de incidéncia originaria do pedido (causa de pedir remota), ou o fato
propriamente dito (art. 282, Ill, parte inicial, CPC), é a circunstancia inerente a
presencga/auséncia de ato de governo, enquanto o fato gerador de incidéncia
derivada do pedido (causa de pedir préxima), ou os fundamentos juridicos do pedido
(art. 282, lll, parte final, CPC), é a ofensa a prote¢do a relagdo de trabalho
persequida pela constituicdo de 1988, cuja manutengéo e sequrancga foram afetadas
pelo ato comissivo ou omissivo do poder publico.

Examine-se, de outra parte, a atual redagdo do art. 114, | e IX, da Constituicdo da
Republica:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agbes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, na forma da lei.

Sob a égide da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia da Justica do Trabalho
ndo mais se restringe a apreciacao de dissidios que envolvam vinculo de emprego, antes alcangando
quaisquer controvérsias que decorram de relagao de trabalho. Nesse passo, a alteragdo constitucional
deu primazia ao carater objetivo da demanda, em detrimento do viés subjetivista de outrora, isto é, a
definicdo da competéncia material passou a ser presidida por critérios atrelados ao contexto
sociojuridico da relacéo de trabalho em sentido amplo, sendo despicienda a presenga, na lide, das
figuras do empregado e do empregador.

Ademais, em consondncia com o0s principios de interpretagdo constitucional,
nomeadamente o da maxima efetividade, o0 enquadramento de uma controvérsia no art. 114, | e IX, da
Lei Maior, ndo supde, necessariamente, a existéncia de relagéo de trabalho em concreto entre as
proprias partes. Basta que a causa de pedir esteja atrelada a uma violagao ao valor social do trabalho e
tenha a capacidade de impactar em relagées laborativas atuais e futuras.

Idéntico entendimento foi esposado pelo TST, ao dirimir controvérsia acerca da

impugnar ato secundario (requlamentar) em face de legislagéo infraconstitucional” (ADI 5903, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe-036 21/02/2019).
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sindicabilidade, perante a Justica Laboral, de politicas publicas para a prevencao e a erradicagéo de
trabalho infantil, como se depreende da ementa a seguir transcrita:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, VISANDO IMPOR AO ENTE
PUBLICO A OBRIGAGAO DE ADOTAR POLITICAS PUBLICAS PARA
ERRADICACAO E PREVENGAO DO TRABALHO INFANTIL. LITIGIO INSERIDO
NA EXPRESSAO "RELACOES DE TRABALHO" PREVISTA NO ARTIGO 114,
INCISOS | E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Discute-se se a Justica do
Trabalho é competente para apreciar e julgar Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho para compelir o Municipio de Chapadinha a cumprir
obrigacdo de fazer e ndo fazer - implementar politicas puablicas para erradicar e
prevenir o trabalho infantil. [...] como a pretensdo do Ministério Publico do
Trabalho é exatamente coibir o trabalho infantil - relagao de trabalho em que o
trabalhador é crianga ou adolescente -, data venia é totalmente despropositada
a exigéncia da existéncia de uma relagéo de trabalho anterior ou "in concreto”
para inserir a discussdo sub judice nos itens | e IX do artigo 114 da
Constituicdo Federal. Diversamente dessa interpretacdo restritiva do
dispositivo constitucional, faz-se necessario adotar uma visdo ampla da
competéncia da Justica do Trabalho, o que dara efetividade aos direitos
fundamentais, que, segundo o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo de
aplicagao imediata. A expressao "relagées de trabalho", dentro de uma viséao
vanguardista, abrange a discussdo relativa a pretensdo do parquet de
erradicar o trabalho infantil, por meio da imposi¢ao ao ente publico da adogéao
de medidas concretas. [...] Assim, o réu, se omisso na adogéo de politicas publicas
para a prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil, deve responder perante esta
Justica especializada pela omissdo do seu dever legal. Portanto, como a tutela
inibitéria pretendida pelo Ministério Publico do Trabalho é a erradicagédo e a
prevengdo do trabalho por criangas e adolescentes, é exatamente a Justica do
Trabalho a unica constitucionalmente competente para aprecia-la. Recurso de
revista conhecido e provido (TST - RR 32100- 09.2009.5.16.0006, Min. José Roberto
Freire Pimenta, julgado em 05 de agosto de 2015, 2% Turma, DEJT 11/09/2015,
grifos acrescidos).

Nesse mesmo sentido, cita-se recente preceden,te do Tribunal Regional do Trabalho
da 10? Regido, ao apreciar agao civil publica ajuizada por este Orgao Ministerial

COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. CONTROVERSIA RELACIONADA
A VALIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO DE CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL, SOB A ALEGAGAO DE VIOLAGAO A NORMAS RELATIVAS A
SAUDE, A SEGURANGA E AO DIREITO A INTIMIDADE/PRIVACIDADE DOS
TRABALHADORES. A controvérsia atinente a validade de ato normativo, editado por
conselho de fiscalizagdo profissional, em alegado prejuizo a seguranga, higiene e
saude, além da privacidade/intimidade dos trabalhadores, encontra-se albergada
pela previsdo contida no inciso I, do art. 114, da Constituicdo Federal,
independentemente da natureza publica ou privada do demandado, e ndo fere a
autoridade da deciséo proferida pelo STF, no julgamento da ADI n° 3.395-6/DF. O
respeito aos precedentes judicias com efeitos vinculantes, caso das decisbes
proferidas pelo STF no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade,
exige dos intérpretes a extragéo da tese juridica abstrata (ratio decidendi), que se
projetara para todos 0s processos com idéntica discusséo. No entanto, verificando o
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juiz a existéncia de distingdo (distinguishing), deixara de aplicar a ratio decidendi do
leading case ao processo em apreciagdo. Entendimento diverso permitiria a
ampliacdo dos efeitos fixados no exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade para muito além do que ali restou examinado e pronunciado (ADI
n° 3.395-6). Nao se referindo, por conseguinte, de relagdo mantida entre os
servidores e Ente Publico, mas de suposta irreqularidade relacionada a edig¢ao
de ato normativo por conselho de fiscalizagdao profissional em prejuizo aos
trabalhadores, a Justica do Trabalho é competente para a apreciacdo dos
pedidos formulados em agéo civil publica. Nesse sentido o teor da Sumula n°
736 do STF: "Compete & Justica do Trabalho julgar as agbes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas & seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores.”" Ademais, a competéncia_da Justica do
Trabalho é definida pela matéria em debate e ndo em razdo da pessoa, 0 que
inclui toda e qualquer anélise acerca das normas de sequranga, higiene e
saude das trabalhadoras e dos trabalhadores. Recurso conhecido e provido para
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar os
pedidos deduzidos pelo Ministério Publico do Trabalho- MPT, determinando-se, por
via de consequéncia, o retorno dos autos & origem (TRT10 - 0001624-
78.2017.5.10.0004, 12 Turma, Rel. Des. Grijalbo Fernandes Coutinho, julgado em 11
de junho de 2018, grifos acrescidos).

De igual modo, ao julgar a Acéo Civil Publica n. 0001704-55.2016.5.10.0011, a 112 Vara do
Trabalho de Brasilia, em decisédo de antecipagéo dos efeitos da tutela que, posteriormente, tornou-se
definitiva em face do transito em julgado, assim se manifestou sobre o pedido do MPT de impor a
UNIAO a publicacio da denominada ‘“lista suja do trabalho escravo’:

[...] A competéncia material da Justi¢a do Trabalho é manifesta, tendo em vista
que a publicagdo do Cadastro de Empregadores, objeto central desta agdo,
tem como génese as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgaos de fiscalizagdo das relagées de trabalho, uma vez que inclusdo
no Cadastro é uma decorréncia direta e imediata da decisdo administrativa
final de procedéncia do auto de infragao.

Em outras palavras, como a publicagdo do cadastro nada mais é do que a
divulgagdo dos nomes de tais empregadores, trata-se, a toda evidéncia, de a¢éo
relativa a essas penalidades administrativas, a teor do Art. 114, VII, da Carta
Constitucional.

A propésito, de ha muito o TST consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que é da
Justica do Trabalho a competéncia para julgar as agbes em que o empregador
pleiteia a sua exclusdo do Cadastro de Empregadores (vide, por exemplo, 0s
sequintes  precedentes:  Ag-AIRR  19383120115100005, RR  86700-
66.2009.5.23.0076, Ag-AIRR  40540-52.2006.5.10.0010, AIRR  1764600-
35.2009.5.09.0016). Pelos mesmos fundamentos, também é desta Especializada a
competéncia para julgar Acéo Civil Publica em que o MPT pleiteia a publicagéo
desse Cadastro” (Juiz do Trabalho Titular Rubens Curado Silveira, 30 de janeiro de
2017, grifos acrescidos).

Também ao apreciar agdo civil publica proposta pelo MPT, em que era postulado o
reconhecimento da atribuicdo dos auditores-fiscais do Trabalho para promover embargos e interdicdes,
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o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido proferiu acérdao deferindo a pretenséo, ao tempo em
que deixou implicita a competéncia da Justica do Trabalho para este mister:

COMPETENCIA DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO PARA EMBARGO E
INTERDICAO. ART.13 da CONVENGCAO 81 DA OIT. Nos termos do art. 13 da
Convengéo 81 da OIT, incorporada ao direito patrio, 0s agentes responséveis pela
fiscalizagdo, em campo, das condicbes do meio ambiente de trabalho tém
competéncia para determinar as medidas cabiveis para eliminar ameagas a saude e
seguranga dos trabalhadores que constatarem. No caso do Brasil, tais atribuicbes
séo conferidas aos auditores fiscais do trabalho, os quais sdo responsaveis pela
aplicagdo de medidas tendentes & eliminar a inseguranga no meio ambiente de
trabalho (Rel. Des. Carlos Augusto Gomes Lobo, 11 de setembro de 2014).

No presente caso concreto, como a pretensédo deduzida por este Parquet — no sentido de
ser imposta a demandada a observancia dos requisitos formais e materiais exigidos por portarias, leis,
convengdes internacionais e Constituigdo Federal — preordena-se a efetiva redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, ndo remanescem duvidas acerca da competéncia da Justica do Trabalho para
aprecia-la. Deveras, esta agdo civil publica, claramente, busca impugnar atos administrativos que
vulneram regras tutelares da salde, seguranga, higiene e conforto dos trabalhadores. Sobre essa
tematica, em particular, a competéncia material é reforcada pela Simula n® 736 do STF, que assim
proclama:

SUMULA 736
Compete a justica do trabalho julgar as acbes que tenham como causa de pedir 0
descumprimento de normas trabalhistas relativas a sequranga, higiene e saude dos
frabalhadores.

De outra parte, a Justica do Trabalho néo pode ser despojada da possibilidade de aferir o
cumprimento dos deveres institucionais assumidos pelo Brasil quando da ratificacdo das Convengdes
81, 144 e 155 da OIT (entre outras que servem de supedaneo aos pedidos formulados), todas
incorporadas ao ordenamento juridico patrio:

Ha de se convir, ainda, que o Juiz do Trabalho tem vocagéo para apreciar controvérsias
relacionadas ao labor, ndo apenas pela expertise de que é investido, mas, sobretudo, pelo olhar
sensivel &s questdes socioldgicas e principiolégicas do ambiente obreiro. E dizer: a competéncia desta
Justica Especializada para corrigir as falhas regulatérias estatais ora alardeadas constitui, a um s6
tempo, instrumento de promogao da justica social e de revalorizagdo da propria Justica do Trabalho. E
oportuna, no particular, a adverténcia de Luis Roberto Barroso:

De nada vale o processo em si ou por si, sendo como instrumento de realizagéo da
justiga, em cumprimento ao contrato social originario da figura do Estado. Presta-se,
pois, a dar concretude — a mais ampla e eficaz possivel — a aplicagdo das normas
socialmente aceitas, por meio da intervengdo jurisdicional (O Direito Constitucional e
a Efetividade de suas Normas, 4° ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2001, p. 84).

Ao fim, insta ressaltar a importancia da atuagéo da Justica do Trabalho, na condicdo de
ramo especializado na protegéo do valor social do trabalho (CF, art. 1°, IV), em processos como o que
ora se examina. Nesse particular, séo irretocaveis as ligbes do professor e Juiz do TRT da 22 Regido,
Marcos Neves Fava. Apos citar o professor Paulo Luiz Schmitd, prossegue destacando que:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ~
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO

[...] A alteragdo competencial ndo pode representar mera mudancga de enderego do
forum em que sdo armazenados os autos dos processos. Precisa refletir avango
social, para a construgdo de uma sociedade mais justa, como preceitua a
Constituicdo da Republica. O calejamento do Juiz do Trabalho no trato quotidiano
das violagbes as garantias minimas do cidadédo trabalhador havera de servir de
esteio a decisbes néo titubeantes, ndo apegadas ao senso formal exagerado e néo
estéreis, do ponto de vista social.

Finaliza o renomado juiz ressaltando, no caso especifico da intitulada “lista suja”, que:

Importante papel desempenhara a Justica do Trabalho na rejeicdo das manobras
processuais de desvio da aplicagdo dos termos da Portaria [...], sobrelevando sua
misséo de guardié da cidadania do trabalhador e sublinhando seu carater social, de
ha muito amadurecido, ao embalo de sua especializagado historica*.

A luz do exposto, o reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para
julgamento das pretensdes vindicadas é medida que se impde.

ll. DOS ViCIOS FORMAIS NO PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO DAS NR'S

lil.1. DA METODOLOGIA DE ALTERAGAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

O Brasil, atualmente, figura entre os paises com maior nimero de acidentes e mortes
decorrentes do trabalho em todo o mundo. Os dados do Observatério de Seguranca e Salde no
Trabalho®, coletados a partir de notificagdes recebidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
demonstram que:

e 4.4 milhdes de trabalhadores brasileiros com carteira assinada se acidentaram em
servigo no Brasil entre 2000 e 2018;

181 mil aposentadorias por invalidez acidentéaria foram concedidas;

26,7 mil pensdes por mortes por acidente de trabalho foram concedidas;

272,3 mil auxilios-acidente por acidente do trabalho foram concedidos;

17,2 mil criangas e adolescentes foram vitimas de acidentes de trabalho entre 2012 e
2018.

S6 no ano de 2018:
o 623,8 mil acidentes de trabalho ocorreram.
« 154,8 mil beneficios previdenciarios acidentarios foram concedidos.

Os dados revelam, outrossim, que, de 2012 a 2018, a Previdéncia Social gastou R$ 78,9
bilhdes com os afastamentos acidentarios:

4 In Combate ao Trabalho Escravo: ‘Lista Suja’ de Empregadores e Atuagdo da Justica do Trabalho. Revista LTr.
Vol. 69, n° 11, novembro de 2005, pp. 1330, grifos nossos.
5 https://smartlabbr.org/sst/localidade/0
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Motivo 2018 2012 a 2018
Auxilio-doenca acidentario 2,3 bilhdes 17,9 bilndes
Aposentadoria por invalidez acidentaria 4,9 bilhdes 26,9 bilhdes
Pensé&o por morte acidentéria 2,2 bilhdes 13,6 bilhdes
Auxilio-acidente por acidente do trabalho 3,7 bilhdes 20,5 bilhdes

Total 13,1 bilhdes 78,9 bilhdes

Além disso, entre 2000 a 2018, o Brasil perdeu mais de 22 milhdes de jornadas de
trabalho por conta de todos os afastamentos provocados por acidentes laborais.

Os dados evidenciam ndo apenas perdas humanitarias e familiares, mas grandes
prejuizos de produtividade para a economia formal brasileira, em razdo dos periodos de afastamento,
em que os trabalhadores deixaram de produzir. Transparecem, também, vultosos prejuizos para a
propria sociedade, que, através da Previdéncia Social e do Sistema Unico de Salde, arca com os
custos decorrentes das doengas profissionais e dos acidentes do trabalho.

Vale lembrar que os numeros acima concernem somente a empregados formais e a
sinistros registrados por meio de CAT (comunicacdo de acidente do trabalho). Esté@o, por conseguinte,
extremamente subdimensionados, considerando-se a grande quantidade de trabalhadores sem
registro, bem como de subnotificagdes de acidentes laborais.

Mister se faz rememorar, ademais, que, no ano passado, houve o maior acidente de
trabalho da historia do pais: o rompimento da barragem da Vale do Rio Doce em Brumadinho/MG.
Tal sinistro - superando, em muito, a tragédia do desabamento do Pavilhdo da Gameleira, que causou
a morte de 68 (sessenta e oito) operarios, em Belo Horizonte, no ano de 1971 — vitimou mais de 300
(trezentos) trabalhadores.

Diante desse quadro, é de se esperar que o procedimento de elaboragao e alteragao
das normas regulamentadoras da saude e seguranga no trabalho seja conduzido com a devida
cautela, de forma séria e criteriosa e sempre pautado com o necessario rigor técnico e
cientifico. Infelizmente, ndo é o que tem ocorrido, consoante exposto ao longo da presente acao

civil publica.

Preocupado com a prevencéo de doengas e acidentes e com a garantia de trabalho digno,
o Constituinte Originario consignou, ao estabelecer o rol de direitos fundamentais dos cidadaos, que:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e sequranca;

Tal dispositivo deixa claro que o principio prevencionista (alicerce do Direito Ambiental) &
basilar para todo o sistema juridico regente da edi¢do de NR’s. Deveras, a tonica que as inspira deve
sempre ser a prevengao de doengas e acidentes. E o que dispée o art. 200 da CLT, em harmonia com
o texto constitucional:

11
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Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicbes complementares
as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I - medidas de prevengdo de acidentes e 0s equipamentos de prote¢éo individual
em obras de construgdo, demoligdo ou reparos;

Il - depésitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos,
bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

Il - trabalho em escavagées, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto &
prevengéo de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagéo
de poeiras, gases, etc. e facilidades de répida saida dos empregados;

IV - protegédo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construgdo de paredes
contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil
circulagdo, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente
sinalizagéo;

V - protegdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de dgua potavel, alojamento
profilaxia de endemias;

VI - protegdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiagées
ionizantes e néo ionizantes, ruidos, vibragées e trepidagbes ou pressbes anormais
ao ambiente de trabalho [...]

Quanto ao exercicio de poderes de normatizagdo pelos Ministérios, inclusive o da
Economia, assim preconiza o art. 87 da Carta Magna:

Art. 87. [..] Paragrafo dnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuigbes estabelecidas nesta Constituicéo e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugbes para a execugédo das leis, decretos e regulamentos;

No ambito trabalhista, parte desse poder regulamentar é outorgado do Ministério da
Economia (que incorporou fungbes do extinto Ministério do Trabalho) para os ¢érgdos de ambito
nacional em matéria de seguranca e medicina do trabalho, por for¢a de expressa previséo celetista:

Art. 155 - Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de
seguranga e medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicagdo dos
preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;
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O Ministério da Economia, em sua atual configuragdo, é integrado pela Secretaria
Especial da Previdéncia e Trabalho, a qual esta vinculada a Secretaria do Trabalho, cujo Secretario
preside o Conselho Nacional do Trabalho (CNT). Nessa qualidade, este Ultimo é responsavel, nos
termos do Decreto n. 9.944/19 (DOC. 11), pela instituicdo de Grupos de Trabalho Tripartites (GTT's),
nos quais bancadas do governo, empregados e empregadores discutem propostas de alteragdes de
NR’s, a serem posteriormente submetidas a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP). Além
disso, cabe ao Secretario do Trabalho a indicagéo de 3 (trés) representantes do governo na CTPP, dos
quais 2 (dois) devem ser auditores-fiscais do Trabalho, que devem ter autonomia técnica, em
conformidade com o art. 6 da Convencgédo n° 81 da OIT..

Em complementacdo ao aludido Decreto n. 9.944/19, a Portaria n. 1.224/18 (DOC. 12)
“estabelece procedimentos para a elaboragao e revisao de normas regulamentadoras” e assim
preceitua:

Art. 1° Esta portaria estabelece a metodologia de requlamentagdo na area de seguranga
e saude no trabalho e em questdes relacionadas as condigbes gerais de trabalho, que
deve ter como principio a consulta as organizagées representativas do Governo, dos
Trabalhadores e dos Empregadores, integrantes da Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente - CTPP, instituida pela Portaria SSST n. 2, de 10 de abril de 1996 .

Art. 2° O procedimento de elaboragdo ou revisdo de Norma Regulamentadora - NR
deve observar as seguintes etapas:

| - delimitagdo do tema a ser requlamentado ou NR a ser revisada;
Il - elaboragao de texto técnico basico;

Il - disponibilizagao do texto técnico basico para consulta publica;
IV - elaboragédo de proposta de requlamentagéo;

V - apreciagdo da proposta de regulamentagéo;

VI - aprovagéo;

VIl - publicag&o da norma no Diério Oficial da Uni&o - DOU; e

VIIl - implementagéo assistida. |[...]

Art. 4° A proposta deve conter analise de impacto regulatério para a criagdo ou
revisdo de texto normativo e plano de trabalho.

§ 1° A analise do impacto regulatorio, conforme procedimento a ser estabelecido pelo
DSST, pode ser fundamentada em:

| - preenchimento de lacuna requlamentar;

Il - harmonizagédo ou solugéo de conflito normativo;

Il - impacto esperado, utilizando indicadores, tais como taxas de acidentes ou
adoecimentos, trabalhadores atingidos e ndo conformidades detectadas pela Inspegéo
do Trabalho;

IV - vulnerabilidade do grupo alvo; ou

V - inovagbes tecnolégicas.

§ 2° O plano de trabalho deve conter:

| - 0s pressupostos da proposta;
Il -0s principais aspectos a serem contemplados no texto normativo;

13
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Il - as etapas do trabalho; e
IV - 0 cronograma de trabalho.

Art. 5° O texto técnico basico sera elaborado por Grupo Técnico - GT, a ser constituido
pelo DSST e composto por Auditores-Fiscais do Trabalho.

§ 1° A critério do DSST, o GT podera ser integrado por profissionais pertencentes a
Fundagdo Jorge Duprat de Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO, e a entidades de direito publico ou privado, ligadas a area objeto da
regulamentagéo pretendida.

§ 2° O GT sera composto por 02 (dois) a 06 (seis) membros, designados pelo DSST. [...]

Art. 7° O texto técnico basico sera disponibilizado para consulta publica com o objetivo
de dar publicidade a proposta de regulamenta¢do e de possibilitar a anélise e o
encaminhamento de sugestdes por parte da sociedade.

§ 1° Cabe ao DSST, ouvida a CTPP, definir o prazo da consulta pablica que pode variar
de 30 (trinta) a 120 (cento e vinte) dias. [...]

Art. 8° Esgotado o prazo para consulta publica, o DSST constituira Grupo de Trabalho
Tripartite - GTT, com o objetivo de analisar as sugestoes recebidas e elaborar proposta
de regulamentagéo ou de revisdo de NR. [...]

Art. 9° A proposta de regulamentagédo ou de revisdo de NR, acompanhada do plano de
implementagéo e da indicagdo do prazo para entrada em vigor, com correspondente
justificativa, deve ser encaminhada ao DSST, que a encaminhara @ CTPP para
apreciagéo. [...]

Art. 12. Os grupos GT, GET e GTT poderdo recomendar ao DSST a realizagdo de
audiéncias publicas, seminarios, debates, conferéncias ou outros eventos, como
forma de promover a ampla participacdo da sociedade no processo de elaboragdo ou
reviséo de NR.

As regras acima, contudo, tém sido, sistematicamente, desprezadas nos tramites
para alteracoes de todas as NR’s, inclusive do Anexo 3 da NR-15. Com efeito, varios sdo os
aspectos da Portaria n. 1.224/18 violados pela acionada:

1) Nao foi realizada analise de impacto regulatério com relagdo a nenhuma das propostas
de alteragdo de NR'’s, em afronta ao art. 4°, § 1°, consoante ja confessado pela ré
(DOCs. 9 e 10);

2) N&o houve a apresentagado de planos de trabalho que contemplem os pressupostos das
propostas, em desconformidade com o art. 4°, § 2°, |;

3) O principio da consulta as organizagbes representativas (governo, trabalhadores e
empregadores), previsto no art. 1°, tem sido atropelado com um calendario apressado
de reunides exaustivas e em cidades cujo acesso gera Onus financeiros as
representagdes de trabalhadores (cuja contribui¢ao sindical, diga-se, foi suprimida pela
Lei n. 13.467/2017). O quérum de representacéo das bancadas de trabalhadores tem
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sido baixo, como se infere das atas de reunides e listas de presenga dos GTT's e
CTPP ora anexadas (DOCs. 17 a 22).

4) Os textos técnicos basicos (ou seja, 0s enunciados inaugurais do procedimento de
revisdo) ndo estdo sendo previamente disponibilizados ao publico, como exige o art.
7°

5) As propostas de revisao ndo foram acompanhadas do plano de implementagéo, nem da
correspondente justificativa, em ofensa ao art. 9°.

Todos os 5 (cinco) pontos acima ja seriam, de per si, mais do que suficientes para a
nulidade absoluta da Portaria n. 1.359, de 9 de dezembro de 2019, que alterou o Anexo 3 da NR-15,
bem como de todo o corrido procedimento de alteragdo de NR's que vem sido conduzido pela
acionada. Nao bastasse isso, seu tramite também tem malferido, sob o aspecto formal, diplomas
legais, supralegais e infralegais, a exemplo do Decreto n. 7.602/2011, da Lei n. 13.874/19 e das
Convencgdes n. 155 e n. 144 da OIT, dos quais também se extrai a necessidade de elaboragédo de
analise de impacto regulatorio das propostas, bem como de efetiva observancia dos principios do
didlogo social e do tripartismo, consoante sera detalhado mais abaixo.

De igual modo, tém sido completamente ignoradas as orientagées de guias
confeccionados por 6rgaos federais de carater técnico, a exemplo do “Guia de Boas Praticas de
Regulamentacao”, aprovado pelo CONMETRO (DOC. 14), e do “Guia de Elaboragédo e Revisao de
Normas Regulamentadoras em Seguranga e Saude no Trabalho” (DOC. 15), publicado pela
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) e fundado em estudos realizados em cooperagao com a
Unido Europeia.

Passa-se, doravante, ao exame pormenorizado de cada um dos ilicitos formais
perpetrados pela ré.

l1.2. DA AUSENCIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Umas das mais graves transgressdes a requisitos formais pela acionada consiste na total
auséncia de submissdo das propostas de revisdo de NR’'s a analise de impacto regulatério,
essencial para se garantir suas esperadas seriedade e tecnicidade. Trata-se de exigéncia imposta
pela Portaria n. 1.224/18 para qualquer alteracdo de tais normas, consoante se infere do literal
enunciado de seu art. 4°

Art. 4° A proposta deve conter analise de impacto requlatério para a criagdo ou
reviséo de texto normativo e plano de trabalho.

§ 1° A anélise do impacto regulatério, conforme procedimento a ser estabelecido
pelo DSST, pode ser fundamentada em:

I - preenchimento de lacuna regulamentar;
Il - harmonizagéo ou solugéo de conflito normativo;

Il - impacto esperado, utilizando indicadores, tais como taxas de acidentes ou
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adoecimentos, trabalhadores atingidos e ndo conformidades detectadas pela
Inspegéo do Trabalho;

IV - vulnerabilidade do grupo alvo; ou
V - inovagdes tecnoldgicas.

O requisito ora em apreco deflui, de igual modo, do art. 5° da Lei n. 13.874/19 (Lei da
Liberdade Econbmica):

Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteragcdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
0rgéo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto
regulatério, que contera informagdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Além disso, a realizagdo de estudos para nortear a Politica Nacional de Saude e
Segurancga do Trabalho (PNSST) é exigida pelos Decretos n. 7.602/11 (DOC. 13) e n. 9.944/19 (que
institui a Comisséo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP):

Dec. n. 7.602/11 - IV -As agbes no &mbito da PNSST devem constar do Plano
Nacional de Seguranga e Satde no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as
sequintes diretrizes: [...]

g) promogéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranca e satide
no trabalho;

VI -Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego: [...]

d) promover estudos da legislagdo trabalhista e correlata, no dmbito de sua
competéncia, propondo o seu aperfeicoamento;

Dec. n. 9.944/19 - Art. 11. Compete a Comisséo Tripartite Paritaria Permanente:

IV - elaborar estudos e, quando solicitado, participar do processo de revisdo das
normas regulamentadoras de seguranga e satide no trabalho; e

V - elaborar estudos e acompanhar pesquisas e eventos cientificos relativos a
prevencao de acidentes e doengas do trabalho.

E, portanto, imperativa a existéncia tanto de exame do impacto econdmico das revisdes
das NR’s (que deve levar em consideragdo ndo s6 suas repercussdes nos gastos empresariais, mas
também seus efeitos nos ganhos dos trabalhadores e os prejuizos patrimoniais que podem ser
evitados - para os sistemas de saude e Previdéncia Social e os proprios empregadores - com a
reducdo de acidentes, doengas e dos consequentes afastamentos laborais), quanto, sobretudo, de seu
impacto na preservagao da higidez e seguranga dos trabalhadores, nos moldes no supracitado
inciso Ill do § 1° do art. 4% da Portaria n. 1.224/18. Justamente por isso, devem ser considerados
diversos indicadores, como taxas de acidentes ou adoecimentos, ndo conformidades detectadas pela
Inspec¢éo do Trabalho, além de efeitos de inovagdes tecnoldgicas e da propria vulnerabilidade a riscos
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do grupo alvo (a exemplo de trabalhadores rurais ou da construgao civil).

Em consonancia com os ditames acima, o Guia de Boas Praticas de Regulamentagao
aprovado pelo CONMETRO - colegiado interministerial que exerce a fungdo de érgdo normativo e que
tem o muito conhecido INMETRO como sua secretaria executiva — preconiza que:

E uma prética recomendada a realizagdo de uma avaliagio do impacto da
requlamentacdo nas dimensées econémica, social e ambiental, com o objetivo
de proporcionar a sociedade uma boa regulamentagdo. Espera-se que a
autoridade regulamentadora possa confirmar que analisou criticamente a avaliagéo
do impacto da regulamentacdo e se assegurou de que 0s impactos positivos
superam 0s negativos, sejam econémicos, ambientais ou sociais, decorrentes da
implementagéo da regulamentagéo

[...] Na eventualidade desse estudo apontar para custos, sejam econémicos,
ambientais ou sociais, desproporcionais ou inaceitaveis, a decisdo de
regulamentar deve ser reavaliada, a luz das diversas alternativas para regulagéo
disponiveis.

[...] Ressalte-se que uma das conclusbes possiveis da avaliagdo do impacto da
requlamentagéo pode ser a recomendagdo de ndo regulamentar sequndo a proposta
analisada e de se conceber entdo uma nova proposta de regulamento técnico que
resulte aceitavel do ponto de vista da anélise (DOC. 14, grifos acrescidos).

No seu Anexo C, o Guia de Boas Praticas de Regulamentagdo aprofunda o tema,
merecendo citagdo, dentre varios outros, 0s seguintes esclarecimentos:

Nos dltimos anos, tém-se desenvolvido e disseminado mecanismos com o objetivo
de avaliar os impactos da regulamentagdo técnica. Esses mecanismos,
genericamente designados de Avaliagdo do Impacto da Regulamentagéo (AIR) (do
inglés: Regulatory Impact Assessment — RIA), tém o objetivo de fornecer
informagdes as autoridades regulamentadoras que possibilitem antever as
conseqiiéncias da implementagao da regulamentagdo técnica e subsidiem o
processo decisorio da sua concepgdo e adogdo. Desta maneira, a Avaliagdo do
Impacto da Regulamentagdo é uma ferramenta fundamental para que sejam
elaboradas boas regulamentagées técnicas, que atendam aos objetivos
pretendidos com 0s menores impactos possiveis. [...]

AAIR é um instrumento importante para se assequrar a transparéncia do processo
de adogéo de uma regulamentagéo, pois possibilita a todos os envolvidos terem
informagdes sobre as consequéncias esperadas da adog¢do da requlamentagéo e
assim tomarem parte do processo, de maneira informada e consciente.

[...] Uma AIR bem conduzida proporciona valiosas informagées para a deciséo,
inclusive quanto & consideragéo e avaliagdo do impacto global da regulamentagéo
proposta; a sua consisténcia com as politicas publicas e com outros instrumentos
regulatérios de outras autoridades; aos beneficios e aos custos da implementagéo
da regulamentagéo; a identificagdo de impactos ndo pretendidos ou que afetem
grupos que ndo haviam sido considerados; a determinagdo se grupos especificos
podem ser desproporcionalmente afetados, entre outras.
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A AIR deve contar, ela mesmo, com um amplo processo de consulta as partes
interessadas, durante todo o seu desenvolvimento, pega chave que essa é para se
efetuar a anélise do impacto da regulamentagdo e para a qualidade dos seus
resultados. Requer-se, assim, que seja adequadamente planejada e implementada,
para assegurar sua abrangéncia e eficacia (grifos).

Igualmente em linha de concregdo das normas juridicas supramencionadas, o Guia de
Elaboragao e Revisao de Normas Regulamentadoras em Seguranga e Saude no Trabalho (DOC.
15), elaborado pela Subsecretaria de Inspe¢édo do Trabalho (SIT), propugna, no capitulo relativos aos
“requisitos que devem preceder a elaboragéo e reviséo das NR”, que:

Para se obter seguranga na tomada de decisdo, é crucial que sejam
empreendidos estudos meticulosos e uma avaliagdo rigorosa dos dados e
informacgdes referentes ao problema ou setor em questdo, examinando se s&o
exatas, apropriadas e confiaveis.

O resultado da avaliagdo depende da formulagéo dos mecanismos de averiguagéo.
Se os critérios definidos ndo forem precisos e realistas podem induzir a opgbes
incorretas. E conveniente organizar um repertério contendo, por exemplo,
estatisticas de acidentes e doencas, numero e porte das empresas ou
atividades concernidas, as potenciais causas de disfungoes, as perspectivas
sobre a situagdo e suas origens, do ponto de vista da fiscalizagdo e de outras
entidades e associagoes.

Outro mecanismo de controle sugerido no Manual sdo os chamados “relatérios de
experiéncias”, que devem ser elaborados para avaliar e compilar os resultados e
experiéncias colhidos com a aplicagdo do ato normativo.

Com o intuito de sistematizar esta andlise, e facilitar a tomada de decisdo, nos
ultimos anos tem sido recomendada, tanto por organismos europeus quanto no Guia
do Conmetro, uma metodologia bastante difundida internacionalmente, denominada
Avaliacdo do Impacto da Requlamentag¢do — AIR. Esta metodologia estabelece
um conjunto de passos estruturados de organizagdo das propostas politicas de
regulamentagéo [...]

Séo utilizadas na AIR algumas ferramentas analiticas, disponiveis no Guia de Boas
Préaticas de Regulamentagdo (Anexos C e D) e que também fazem parte do
Relatério Final do Grupo Mandelkern da Europa, entre elas:

e a analise de Custo-Eficacia para avaliar e quantificar os beneficios (como
por exemplo, vidas salvas, redugdo de acidentes ou de doengas
relacionadas ao trabalho);

e a Analise de Riscos-AR para avaliar 0s riscos, entendidos como a combinagéo
da probabilidade com a consequéncia ou dano de um evento, decorrentes das
diversas alternativas estudadas e da implementagdo da regulamentagdo
(importante para questbes de seguranga e saude e o meio ambiente no
trabalho).

Neste contexto, conforme estabelece o Guia de Boas Praticas de Regulamentagéo,
a finalidade da avaliagdo de risco, serve para:
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o definir, com maior grau de seguranca, 0s requisitos exigidos pela norma;

e aumentar a confianga no resultado da andlise de situagbes que precisam ser
requlamentadas;

e apoiar a tomada de decis6es adequadas para cada situagao;

e apoiar a definigao do nivel apropriado de prote¢ao para cada situagao;
permitir uma verificagdo futura dos dados utilizados na avaliagdo de riscos para
eventuais ajustes e corregdes;

o auxiliar o registro das informagées de forma a permitir a rastreabilidade das que
foram utilizadas.

A metodologia para a identificagdo de riscos e avaliagdo de riscos deve:

o privilegiar uma abordagem preventiva;

e prover a classificagdo de riscos e a identificacdo daqueles que devem ser
eliminados ou controlados através de medidas de tratamento;

e ser consistente com a experiéncia operacional, as boas praticas e a
capacidade das medidas de controle de riscos empregadas;

o fornecer subsidios para a determinagdo das medidas a serem tomadas;
assegurar o monitoramento das agbes requeridas, para garantir tanto a eficacia
quanto o prazo de implementagéo destas. [...]

A AIR permite o uso do método cientifico pela Administracdo Publica,
aumentando o grau de objetividade e racionalidade e diminuindo a subjetividade e
insequranca caracteristicas do senso comum. |[...] (grifos acrescidos).

A imprescindibilidade do requisito formal ora em exame para qualquer regulamentagao
técnica que pretenda ser minimamente séria e consistente — e ndo ancorada em mero senso comum
ou opinides pessoais — é destacada, outrossim, no bojo das “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo
para Elaboragédo de Analise de Impacto Regulatério — AIR’ (DOC. 16), publicada pela Subchefia de
Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil, a partir do resultado de
projetos-piloto implementados nas Agéncias Reguladoras no ano de 2010:

A AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria da qualidade
regulatéria. Consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias
que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, 0s possiveis
impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao e, em
ultima analise, contribuir para que as agoes requlatorias sejam efetivas, eficazes e
eficientes.

Em muitos casos, as decisdes regulatérias sdo tomadas a partir de informagbes
limitadas e sem considerar de forma adequada quais grupos serdo afetados e de
que modo. A AIR busca modificar esta pratica. A mera identificagdo de um problema
néo é justificativa para a intervengdo governamental. [...] (grifos acrescidos).

A demandada, todavia, confessou, por meio de oficios encaminhados em resposta a
questionamentos do MPT (DOCs. 9 e 10), que nao tem efetuado analises de impacto regulatério,
nem as realizou em relagao as normas regulamentadoras ja alteradas, a exemplo do anexo 3 da
NR-15. Cita-se, nesse diapasao, o seguinte excerto das declaragdes da Subsecretaria de Inspegao do
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Trabalho (SIT), subordinada a Secretaria do Trabalho:

No que tange a anélise de impacto regulatério (alinea f do Oficio n. 420277.2019),
cabe esclarecer que a analise de cada norma requlamentadora podera ser realizada
até o momento antecedente as suas publicagbes, consubstanciada através de nota
técnica. Tal fato decorre da propria natureza do processo de construgdo de normas
de seguranga e satide no Trabalho, no formato de discusséo tripartite, adotado pelo
Ministério da Economia. Nesse processo, as demandas da sociedade, dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo sdo primeiramente trabalhadas em
conjunto de forma a se construir uma proposta de norma, sendo que apenas
quando finalizadas as deliberagbes do grupo constituido, ou seja, quando se
alcanca um texto final, é que se pode verificar o real impacto do novo
regulamento (Oficio n. 420277.2019, grifos acrescidos — DOC. 9).

A ré, assim, admitiu, expressamente, a auséncia de anélises de impacto regulatério em
todo o processo de deliberagdo de normas regulamentadoras. Em seu exasperado esforco de defender
o injustificavel, buscou acobertar seus ilicitos na falacia de que a analise deveria ser feita apds a
finalizacdo das modificacdes das normas. Essa ilacdo, claramente, subverte a propria Portaria n.
1.224/18, a qual é enfatica ao preconizar que “a proposta deve conter analise de impacto requlatorio
para a criagdo ou reviséo de texto normativo”. Do mesmo modo, o art. 5° da Lei n. 13.874/19, transcrito
alhures, refere-se, literalmente, a “propostas de edi¢éo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos servigos prestados”. Além disso, 0s guias técnicos
supracitados s&o unissonos ao asseverar que esse requisito tem por finalidade “orientar e subsidiar a
tomada de deciséo’.

O novo Anexo 3 da NR-15, alias, ja foi publicado, com vigéncia imediata, sem nunca
ter sido submetido a analise de impacto regulatério. Antecedeu-o, basicamente, um Grupo de
Estudo Tripartite criado em 2017 (quanto ainda existia o Ministério do Trabalho), mas que teve somente
3 (trés) reunides e foi extinto, em 2019 (quando a ré passou a adotar acelerado cronograma de reviséo
de todas as NR’s), pela Portaria n. 972, do Ministério da Economia, a qual extinguiu em torno de 50
(cinquenta) érgéos colegiados e tripartites do antigo Ministério do Trabalho.

Ora, se 0 objetivo do estudo técnico em comento é subsidiar a tomada de decisao,
obviamente, deve antecedé-la, e néo ser realizado apés a finalizagdo, publicagéo e inicio de produgéao
de efeitos (que podem vir a ser desastrosos) por uma NR, como, ironicamente, tergiversa a ré nos
oficios apresentados a este Orgéo Ministerial. Nao por outro motivo, 0 documento de “Diretrizes Gerais”
acima comentado proclama que “uma boa AIR deve ter inicio logo nos estagios iniciais do
processo regulatério” (DOC. 16).

As justificativas manejadas pela ré, inclusive, sao tao despropositadas, que esta chega ao
ponto de dizer que a analise de impacto regulatério poderia, simplesmente, ser “consubstanciada
através de nota técnica’. Com tal alegagdo reducionista, 0 maximo que pode demonstrar é um
espantoso grau de desconhecimento de um estudo sério, complexo, técnico e com varias etapas para
ser bem elaborado, conforme as definicbes trazidas na legislacdo regente da matéria e em todos os
guias referidos nesta exordial.

A confisséo da demandada quanto a ilegalidade ora em comento também foi veiculada
por meio do Oficio SEI n. 18/2019/CGNormas/STRAB/SEPRT-ME (DOC. 10), remetido a este Orgédo
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Ministerial € que se refere, especificamente, ao procedimento de revisao da NR-24 (sobre condigdes de
higiene e conforto nos locais de trabalho):

Inicialmente, é importante esclarecer que, embora a andlise de impacto regulatorio
seja um instrumento amplamente utilizado nas agéncias reguladoras federais,
apenas em junho/2018 o Comité Interministerial de Governanga (colegiado
responsavel pelo assessoramento do presidente da Republica) aprovou a
recomendacgéo de utilizagdo desses documentos por toda a Administragdo Publica
Federal. Nesse sentido foi editado o art. 4° da Portaria MTB n. 1.224 de 26/12/2018.

No entanto, conforme explanado, a proposta de revisdo da NR-24 e o plano de
trabalho foram concebidos em 2007, em momento anterior & publicacdo da Portaria
MTB n. 1.224 de 28/12/2018, sendo que, ap6s a publicagdo da portaria, ndo foram
incluidos na proposta de norma, quaisquer itens que ja ndo tivessem sido discutidos
em momento anterior a dezembro/2018, ou seja, que exijam a edicdo da AIR -
analise de impacto regulatério. Importante observar que, no caso da revisdo da NR-
24 apos 2018, o trabalho desenvolveu-se com base no documento em vigor, com
abordagem de simplificagdo normativa e redugdo de lacunas interpretativas. Como
consequéncia, nenhuma obrigacdo regulatéria foi introduzida no texto. Ao contrario,
a proposta em discusséo resulta de desburocratizagdo da versédo atualmente em
vigor. Em complemento, em consulta ao documento de diretrizes gerais publicado
pela Casal Civil, intitulado "Diretrizes Gerais e Guia Orientativa para Elaboragao de
Anélise de Impacto Regulatério - AIR", verifica-se que, em Sua péagina 14,
materializa-se a NAO APLICABILIDADE de AIR para "IV — atos normativos que
visam revogagdo ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de meérito”,
tratando-se do caso material do frabalho na NR_24 apds dezembro/2018.

A despeito dos argumentos precedentes, convém observar que a AIR pode apenas
ser aplicada ao texto normativo acabado de uma NR, ou seja, discutido na CTPP
e aprovado pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho. Antes disso,
qualquer analise tornar-se-ia invalida, dado o processo continuo de negociagéo
entre as bancadas. Ademais, o documento de diretrizes acerca de AIR publicado
pela Casa Civil informa inclusive a POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE AIR no caso
de "A realizagdo da AIR obrigatéria poderd ser dispensada, mediante decis&o
fundamentada do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora ou da(s) Autoridade(s) Deciséria(s) do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica nos seguintes casos: | — urgéncia; Il — atos normativos
voltados a disciplinar direitos ou obrigagbes definidos em instrumento legal superior
que ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias; e Ill — atos
normativos de notorio baixo impacto (grifos acrescidos).

Despreza, assim, a ré seus regramentos internos e a propria Lei n. 13.784/19 (Liberdade
Econdmica, art. 5°), ao afirmar, em meio a numerosas evasivas ventiladas em resposta a requisicao
deste Parquet, que alteragbes de NR's podem ser consideradas “afos normativos de notério baixo
impacto” (sic). Duvidas ndo ha quanto as fortes repercussdes de tais normas, por exemplo, sobre 0
Sistema Unico de Saude (por forga de adoecimentos e acidentes causados por eventuais incrementos
de riscos a saude ou integridade fisica dali decorrentes), a Previdéncia Social (com efeitos em
beneficios previdenciarios por morte ou incapacidade), ou mesmo com relagéo a abalos psicoldgicos as
familias dos trabalhadores que morrem e adoecem todos os anos no Brasil.
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Ademais, na contraditoria argumentagao transcrita acima, as vezes a UNIAO afirma que
0 motivo para a falta de analise de impacto regulatério no tramite da NR-24 decorre do fato de que o
processo de revisdo teria se iniciado antes da vigéncia da Portaria n. 1.224/18 (olvidando-se,
convenientemente, que a anterior Portaria n. 1.127/03 j& apontava a necessidade de se “considerar
pesquisas de natureza cientifica e sugestbes da sociedade” e que o requisito em foco é também
previsto em lei, a qual ndo pode ser solapada por ato infralegal). Depois, aduz que poderia ndo seguir
a lei, pois a NR-24 (que esta sendo amplamente revisada, trata de condi¢bes de higiene e conforto e
tem grande importancia para evitar ambientes laborais degradantes - umas das modalidades de
trabalho escravo contemporaneo) seria “obsoleta’. Por fim, em continuidade as suas teses, repete a
falacia, ja constante no primeiro oficio comentado, de que a analise “pode apenas ser aplicada ao texto
normativo acabado”.

Ou seja, a ré admite que tem o dever legal de realizar a analise do impacto regulatério.
Ainda que afirme, inconsequentemente, que esta pode ser realizada até o0 momento antecedente a
publicagdo das normas regulamentadoras, a verdade é que todas as NR’s até agora aprovadas
negligenciaram este requisito. O texto final estd sendo aprovado e publicado sem que tenha havido
sua observéancia.

E interessante observar que, nos Grupos de Trabalho Tripartites (GTT’s), até mesmo as
bancadas dos empregadores vém cobrando a analise de impacto regulatério, sem que a UNIAO
dé uma resposta adequada. Foi 0 ocorreu nas reunides do GTT da NR-24 havidas nos dias 12 e 13 de
mar¢o de 2019, quando o representante patronal Reinaldo Felisberto Damasceno, em nome da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), alertou a todos:

Reinaldo disse entender a posi¢do da bancada de trabalhadores, mas a partir do
momento em que o Congresso cria a lei e diz que é preciso ter diretrizes de
transigéo, isso deve ser cumprido, nesse caso, coisa facil de ser atendida com a
discussdo e consenso dos itens sobre as disposi¢cbes transitorias. Quanto a
Portaria MTE n.° 1.224/18, foi criada pela SIT ndo da pra desconsiderar que
estando em vigéncia a mesma deve ser cumprida, e assim nada mais justo que
a questao da “anélise do impacto regulatério” seja remetida a SIT para que
essa, de alguma forma, indique como fazer essa andlise. [...] (DOC. 19, grifos
acrescidos)

O proprio representante do governo na ocasido, Rafael Faria Giguer, reconheceu que
faltava uma orientagéo superior sobre o assunto:

Rafael, quanto aos dispositivos da Portaria MTb n.° 1.224/18, mais precisamente
quanto & avaliagdo do impacto regulatério da NR-24, disse achar que a questéo
deveria ser levada a CGSST para que essa oriente ao Grupo como proceder (DOC.
19).

A analise de impacto regulatorio serve para identificar os beneficios, os prejuizos, a
efetividade e os custos que alteragdes nas normas regulamentadoras trardo ndo apenas para 0s
principais atores envolvidos (patrdes e empregados), mas também para outros agentes, como o
Sistema Unico de Satde, a Previdéncia Social, os médicos, enfermeiros, técnicos e engenheiros do
trabalho, as empresas que fornecem equipamentos de seguranga e consultorias de engenharia e
medicina do labor, 0 mercado internacional - ante a necessidade de observancia de selos e padrdes
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internacionais de importacdo de mercadorias exigidos por paises com 0s quais 0 Brasil mantém
relagbes comerciais -, 0 mercado consumidor interno, entre outros.

Esse tipo de analise permite tanto balizar o exame de propostas que tragam algum custo
para os empregadores, mas com amplos beneficios aos trabalhadores, ao Estado e a sociedade,
quanto, em sentido contrario, avaliar se as alterages nas NR's podem vir a impor despesas excessivas
ao empresariado nacional com infimo potencial de prote¢do a saude e seguranga no labor. O MPT, na
qualidade de guardido da ordem juridica, entende que esta exigéncia é essencial e por demais salutar,
até mesmo porque tais estudos prévios trazem beneficios tanto aos trabalhadores, quanto a
propria classe patronal e a sociedade como um todo.

E valido ressaltar, ainda, que, com esteio na Lei n. 13.784/19 e na Lei n. 13.848/19, a
totalidade das agéncias reguladoras no Brasil, como a ANEEL, a ANAC, a ANP e o INMETRO, faz uso,
com muita intensidade, da analise de impacto regulatério. Cada uma delas possui um nivel préprio de
desenvolvimento desses estudos e todas trabalham com o principio de que é preciso avangar na
qualidade e aprofundamento destes, sem jamais desconsiderar a exigéncia legal. llustrativamente, eis
0 que declara a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) em sua pagina na internett:

[...] As principais fases do processo de constru¢do da AIR séo:

| - Anélise e defini¢ao do problema, que objetiva promover o entendimento acerca
da natureza, magnitude, causas e consequéncias do problema e dos objetivos
pretendidos;

Il - Identificagdo das opgbes regulatérias, que objetiva mapear possiveis
solugées para o problema regulatorio e o atingimento dos objetivos, considerando a
opg¢éo de manutengdo da situagédo atual, além das solugbes normativas e, sempre
que possivel, opgdes ndo normativas; e

Il - Comparagdo das opg¢ées regulatérias, que objetiva identificar os impactos
das opgbes regulatérias e compara-los entre si, visando demonstrar a op¢do mais
adequada para alcangar os objetivos pretendidos.

0 levantamento de evidéncias e a consulta aos agentes afetados ocorrem ao
longo de todas as fases da AIR, e o ideal é que sejam realizados desde o inicio
da fase de estudos, pois contribuem decisivamente para a robustez do processo
requlatorio.

Para que serve a Anélise de Impacto Regulatério?

A AIR visa o aprimoramento da qualidade regulatéria, contribuindo para a
fransparéncia do processo de regulagdo e para o didlogo entre governo, setor
regulado e a sociedade em geral. Também tem como finalidade:
o Orientar e subsidiar, com base em evidéncias e de maneira robusta e
transparente, a tomada de deciséo;
o Contribuir para que a atuagéo do regulador seja efetiva, eficaz e eficiente;
o Aumentar a transparéncia e a compreenséo sobre a atuagéo requlatoria;

6 Disponivel em <http:/portal.anvisa.gov.br/analise-de-impacto-regulatorio>. Acesso em 15 de fevereiro de 2020.
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o Proporcionar maior robustez técnica e previsibilidade a atuagido
regulatoria; e
o Contribuir para o aprimoramento continuo do resultado das atuagbes
requlatorias.

Por que a consulta aos agentes afetados e interessados é tdo importante na
construgcdo da Andlise de Impacto Regulatério?

A consulta aos agentes afetados e interessados é fundamental pois um bom
processo de consulta garante a transparéncia, retine informacées e, assim, melhora
a eficiéncia e a eficacia da atuago regulatoria.

O envolvimento dos agentes, além de garantir o seu engajamento, confere
legitimidade ao processo _requlatério, permitindo aos requladores coletar
melhores evidéncias para justificar a atuacao requlatdria, aumentando ainda, a
democratizacdo do processo de tomada de decisdo.

Geralmente, o desenvolvimento de uma atuac¢ao requlatéria sem a participacao
dos agentes afetados ou com uma participacao ineficiente pode resultar em
atuacées requlatdrias inadequadas e de dificil cumprimento. [...]

Como esta a Analise de Impacto Regulatério no Brasil?

Nos ultimos anos, a AIR tem sido um tema de destaque na agenda da administragéo
publica.

Em 11 de junho de 2018, o Comité Interministerial de Governanga (CIG) aprovou as
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de AIR como recomendagéo
para utilizagdo por toda a administragdo publica federal, na linha de fomentar as
boas praticas [...]

Em 2019, o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho (Lei das Agéncias), e o art. 5°
da Lei n° 13.874, de 20 de setembro (Lei da Liberdade Econdmica), tornaram
obrigatdria_a_realizacdo de AIR quando da edicdo e alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados (grifos acrescidos).

Como visto, a analise do impacto regulatéria passa desde a resposta a formularios
simplificados, a, até mesmo, documentos com centenas de paginas, com laudos técnicos e estudos
cientificos, quantitativos e estatisticos, sempre permitindo a maior participagao possivel de todos
aqueles que poderao vir a sofrer as consequéncias da regulamentagao. Alteracbes em regras
técnicas de salde e seguranga exigem estudos de embasamento, ndo apenas porque irao demandar
investimentos por parte dos empregadores, mas também porque podem impor perda de vidas,
proliferagao de doencgas e acidentes e fortes repercussdes na fruicdo de direitos fundamentais e na
propria remuneracdo dos empregados (como € o caso do direito fundamental ao adicional de
insalubridade). Os beneficios precisam ser superados pelos prejuizos que a alteragdo de um marco
normativo proporciona. Sem a analise de impacto regulatério, ndo ha como saber, de forma segura, as
consequéncias das NR’s na prevengédo de acidentes e doengas, conforme determina o art. 7°, XXI|, da
CF/88, havendo, ao contrario, especulagéo.

24



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO

Com efeito, a revisdo das NR’s precisa estar assentada em bases sdlidas, e, atualmente,
isso ndo esta ocorrendo. A andlise de impacto regulatorio oferece essa base solida para decisdes, mas,
infelizmente, esta sendo cabalmente menosprezada pela ré. A boa técnica exige que uma alteragéo em
preceitos de seguranga do trabalhador esteja respaldada em reflexdo, planejamento e no estado da
arte da ciéncia. E o minimo que se espera para uma nagao que pretende avancar em desenvolvimento
econdmico conjugado com inclusdo social e preservagao de direitos fundamentais (art. 3, I, lll e IV da
CF/88).

lII.3. DA AUSENCIA DE PLANO DE TRABALHO E DE PLANO DE IMPLEMENTAGAO
DAS NR’s

Outro requisito insistentemente vilipendiado no procedimento de alteracdo de NR's
consiste na auséncia de planos de trabalho em conformidade com o art. 4° da Portaria n. 1.224/18 (que
“estabelece procedimentos para a elaboragéo e revisdo de normas regulamentadoras”):

Art. 4° A proposta deve conter anélise de impacto regulatério para a criagdo ou revisao
de texto normativo e plano de trabalho. [...]

§ 2° O plano de trabalho deve conter:

| - 0s pressupostos da proposta;

Il -0s principais aspectos a serem contemplados no texto normativo;
Il - as etapas do trabalho; e

IV - 0 cronograma de trabalho.

Tal exigéncia, na pratica, tem sido negligenciada pela ré, que encaminha para as
bancadas de trabalhadores e empregadores e para o proprio MPT suas propostas de revisdo de NR's
menos de uma semana antes da primeira reuniao dos Grupos de Trabalho Tripartites (GTT’s) — o
que inviabiliza qualquer exame sério -, e desacompanhadas de planos de trabalho que contemplem
os elementos acima indicados.

Para piorar, acionada também desconsidera os arts. 9° e 12 da mesma Portaria:

Art. 9° A proposta de requlamentagédo ou de revisdo de NR, acompanhada do plano de
implementagao e da indicagdo do prazo para entrada em vigor, com correspondente
justificativa, deve ser encaminhada ao DSST, que a encaminhara @ CTPP para
apreciagao. [...]

Art. 12. Os grupos GT, GET e GTT poderdo recomendar ao DSST a realizagdo de
audiéncias publicas, seminarios, debates, conferéncias ou outros eventos, como forma
de promover a ampla participagdo da sociedade no processo de elabora¢do ou revisdo
de NR.

Deveras, as propostas de reviséo de NR’'s enviadas a CTPP n&o estdo sendo
acompanhadas do plano de implementagdo (com instrumentos de divulgagdo e eventos para esta
finalidade, como audiéncias publicas, seminarios, debates, conferéncias, de que trata o art. 12, para
ampla participagdo da sociedade), nem da correspondente justificativa (salvo a justificativa genérica e
opaca da busca por simplificagdo, harmonizagdo e desburocratizagdo, nunca por prevengdo de
acidentes, a qual, nos termos do art. 7°, XXII, da CF, deveria ser o foco principal).
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A importancia do adequado planejamento de implementagdo de normas de natureza
técnica € bem descrita pelo Guia de Boas Praticas de Regulamentagdo do CONMETRO (DOC. 14), do
qual se extrai o excerto abaixo:

A implementagdo envolve a adogdo de uma série de medidas, planejadas o mais
cedo possivel, preferencialmente enquanto a requlamentacdo técnica é
discutida e desenvolvida, incluindo:

o 0 estabelecimento do periodo para a sua implementagéo total;

a necessidade de se divulgar a entrada em vigor da requlamentagéo;

e as providéncias para torna-la acessivel as partes interessadas, explica-la,
cumpri-la e fazé-la cumprir, em particular no caso das micro e pequenas
empresas, para as quais é necessario facilitar o acesso a requlamentagéo e aos
recursos necessarios para a sua adogao;

e a adogéo de instrumentos para o monitoramento. do seu cumprimento e para a
realizagdo de uma andlise critica da sua implementag&o;

e a preparagdo dos mecanismos de fiscalizagdo, que incluem a capacitagdo das
autoridades encarregadas de executa-la, quando a legislagdo permitir ¢ a
autoridade regulamentadora decidir delega-la; e

e a realizagdo de procedimentos de avaliagdo da conformidade, os quais podem
requerer que se desenvolvam as estruturas técnicas competentes para os
realizar (acreditagdo de laboratérios, de organismos de inspe¢do ou de
certificagdo, por exemplo), ou eventual adogdo de procedimentos transitorios,
como a designagédo de organismos especificos para efetuar os procedimentos de
avaliagdo da conformidade, até que a infraestrutura tecnolégica apropriada
esteja disponivel;

[...] Quando a regulamentagéo entra em vigor imediatamente ap6s a sua publicagéo
é importante que as medidas necessarias para a sua efetiva operacionalizagao
tenham sido planejadas, desenvolvidas e implementadas enquanto a
regulamentagao estava sendo desenvolvida (grifos acrescidos).

Trata-se, assim, de mais um requisito relevante para a adequagédo e efetividade de
qualquer regulamento técnico, o qual, porém, tem sido atropelado pela demandada em sua estratégia
de rapida redugéo e flexibilizacdo - sem preocupagado com o impacto social € consequéncias sobre a
higidez dos trabalhadores - de regras protetivas da salde e seguranga no meio ambiente de trabalho.
Para o novo Anexo 3 da NR-15, inclusive, nao foi sequer previsto prazo para implementagao,
pois a Portaria n. 1.359/19 (DOC. 2) foi editada com vigéncia imediata.

lll.4. DA VIOLAGAO AO TRIPARTISMO E AO DIALOGO SOCIAL. CRONOGRAMA
INCOMPATIVEL COM ANALISES TECNICAS/CIENTIFICAS MINIMAMENTE APROFUNDADAS

Como se ndo bastassem os vicios ja explicitados nesta peca, a UNIAO, em flagrante
atentado ao principio democréatico e com proceder injustificado e temerario, tem alterado as normas
regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho a “toque de caixa”, por meio de
cronograma apressado, sem tempo efetivo para debates e discussdes cientificas aprofundados e
desrespeitando, repetidamente, as exigéncias de observancia do tripartismo e do didlogo social.
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Os requisitos em tela estdo consagrados no art. 10 da Constituigdo Federal, segundo o
qual “é assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos o6rgéos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberagéo’.

Ja a Convengao n°® 144 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece que:

Art. 2 - 1. Todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convengdo compromete-se a pér em pratica procedimentos que
assegurem consultas efetivas, entre os representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre 0s assuntos relacionados com as
atividades da Organizagéo Internacional do Trabalho a que se refere ao artigo 5,
paragrafo 1, adiante. [...]

Art. 3-[..] 2. Os empregadores ¢ os trabalhadores estardo representados em pé
de igualdade em qualquer organismo mediante o qual sejam levadas a cabo as
consultas.

Mais especificamente sobre temas afetos ao meio ambiente de trabalho, a Conveng&o n°
155 da OIT € incisiva ao asseverar que:

Art. 4 - 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizacoes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condicbes e as praticas nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e
saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.

Art. 8 - Todo Membro devera adotar, por via legislativo ou regulamentar ou por
qualquer outro método de acordo com as condicbes e a pratica nacionais, € em
consulta com as organizagées representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo 4
da presente Convencao.

No ambito infralegal, dando concretude aos ditames acima, o Decreto n. 7.602/11 (sobre a
Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho — PNSST) determina o que segue:

I - A Politica Nacional de Seguranga e Satde no Trabalho - PNSST tem por
objetivos a promog¢do da saude e a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador e a prevencdo de acidentes e de danos a saude advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminagdo ou
redugé&o dos riscos nos ambientes de trabalho;

Il - APNSST tem por principios: [...]
d) dialogo social;
VI -Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego:[...]

b) elaborar e revisar, em modelo tripartite, as Normas Regulamentadoras de
Seguranga e Saude no Trabalho;
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A promogao do didlogo social, ademais, esta inserida, pelo Decreto n. 9.944/19, entre as
atribuigdes da Comisséo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)

Art. 11. Compete a Comisséo Tripartite Paritaria Permanente:

Il - estimular o dialogo entre trabalhadores e empregadores de forma a melhorar as
condi¢bes de trabalho;

A Portaria n. 1.224/18, por seu turno, dispde que:

Art. 2° O procedimento de elaboragéo ou revisdo de Norma Regulamentadora - NR
deve observar as seguintes etapas:

| - delimitag&o do tema a ser requlamentado ou NR a ser revisada;

Il - elaboragéo de texto técnico basico;

Il - disponibilizagdo do texto técnico basico para consulta publica;

IV - elaboragédo de proposta de requlamentagéo; [...]

Art. 7° O texto técnico basico sera disponibilizado para consulta publica com o
objetivo de dar publicidade a proposta de regulamentagéo e de possibilitar a analise
e 0 encaminhamento de sugestées por parte da sociedade.

§ 1° Cabe ao DSST, ouvida a CTPP, definir o prazo da consulta publica que pode
variar de 30 (trinta) a 120 (cento e vinte) dias. [...]

Primeiramente, incumbe sobrelevar, que, em violagdo ao ultimo diploma mencionado, 0s
textos técnicos basicos dos procedimentos de reviséo de NR'’s (isto é, os seus textos inaugurais) ndo
estdo sendo previamente submetidos a consulta publica, como exige o art. 7°, 0 que inviabiliza o
encaminhamento de sugestdes pela sociedade civil.

Com efeito, o texto técnico basico aludido no inciso Ill do art. 2° néo foi disponibilizado
em nenhuma das consultas publicas efetuadas em 2019, como as relativas as NR’s de nimeros 4,
5,7,9,15,17,18, 29, 31 e 32 (DOC. 23). O que estd sendo objeto da consulta publica é a — j& pronta e
elaborada — proposta de texto para revisdo. A titulo de exemplo, no caso das NR’'s 7 (PCMSO), 9
(PPRA) e 17 (Ergonomia) — que disciplinam os pilares centrais da politica de saude e seguranga
no trabalho -, juntamente com a nova NR relativa ao Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR),
isso se deu através do Aviso n. 08/2019, publicado no D.O.U. de 30 de agosto de 2019, com prazo
inferior a 30 (trinta) dias para a consulta de todas as propostas, simultaneamente, a despeito de
sua relevancia, amplitude e complexidade técnica:

AVISO DE CONSULTA PUBLICA N. 6/2019

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas pelo art. 71 do
Decreto n. 9.745, de 8 de abril de 2019, e considerando o disposto nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998 e no Capitulo VIII do
Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017, resolve:

Submeter & consulta publica a proposta de texto para revisao das Normas
Regulamentadoras n. 07 (Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional
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- PCMSO), 09 (Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA) e 17
(Ergonomia), bem como da proposta de texto do Programa de Gerenciamento
de Riscos, disponivel no endereco eletrbnico: http://participa.br/secretaria-de-
frabalho. As contribuicbes deverdo ser realizadas diretamente no documento
eletrénico disponivel no sitio acima indicado até o dia 28 de setembro de 2019.
Expirado o prazo fixado, as sugestdes serdo analisadas pela Secretaria de Trabalho,
que elaborara a proposta de texto a ser encaminhada a grupo tripartite, formado por
representantes do governo, de trabalhadores e empregadores, para discusséo e
aprovagdo. Ao final, o grupo tripartite encaminhara a proposta de texto final a ser
discutida e aprovada no 4mbito da Comisséo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP

[.]

O Anexo 3 da NR-15, em particular, foi a Unica norma com relagéo a qual a ré demonstrou
a submisséo de texto técnico basico a consulta publica (DOC. 23). Sucede que essa consulta ocorreu
no ano de 2013, ou seja, antes do acelerado procedimento revisional de todas as NR’s iniciado em
2019. Para piorar, tal texto basico nao corresponde ao utilizado pelo governo para a elaboragéo da
proposta de alteragdo da norma, visto que ele foi substituido para esse fim (sem nova oitiva da
sociedade, nem, como visto acima, nenhuma analise de impacto regulatério), consoante se infere
das declaragdes constantes da ata da 22 reuniéo da CTPP (DOC. 18).

O préprio “Guia de Elaboragéo e Reviséo de Normas Regulamentadoras em Seguranga e
Saude no Trabalho”, elaborado pela SIT, elucida que “tanto a formulagéo tripartite da Norma como a
consulta publica sdo fundamentais para validar a requlamentagdo, obter o comprometimento das
partes interessadas e facilitar o processo de implementagéo”. Além disso, insere, entre 0s “principios
essenciais para uma boa prética requlatoria®, a “participagdo e consulta das partes interessadas
desde a fase inicial de elaboragao da regulamentagao; disponibilizagéo e divulgagéo intensiva da
regulamentagéo, de forma a torna-la acessivel a todos que a devem cumprir’ (DOC 15).

Na mesma linha, o “Guia de Boas Praticas de Regulamentagdo®, aprovado pelo
CONMETRO, pontifica que:

A consulta publica é um dos mecanismos formais de informagdo e inser¢éo da
sociedade no processo requlatério, conferindo-lhe, assim, a legitimidade que
assequra & autoridade que a regulamentacdo é aceitéavel e aplicavel. E um
imperativo de transparéncia e de qualidade do processo regulatério, em
especial numa sociedade democratica, como é o Brasil.

Dentre outros beneficios, a consulta publica possibilita:

legitimar o processo de elaboragédo da requlamentagéo técnica;

divulgar com maior antecedéncia a ideia do regulamento;

adequar o tempo para que as partes impactadas se adequem;

assegurar a adequagdo dos requisitos técnicos estabelecidos na

regulamentagéo técnica ao alcance dos objetivos pretendidos e ds necessidades

das partes interessadas;

e prevenir e identificar consequéncias e efeitos ndo pretendidos da
regqulamentagéo técnica;

e assegqurar a aplicabilidade da regulamentagéo técnica;
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e dar oportunidade as partes interessadas de se manifestarem e interferir no
contetdo da regulamentagéo técnica;
aprimorar o contetdo da regulamentagéo técnica;
assegurar que a nova regulamentagdo técnica é coerente com a legislagdo em
vigor;
avaliar se o resultado da sua aplicagdo é efetiva no seu sentido mais amplo;
validar a requlamentacgéo técnica;
obter um comprometimento das partes interessadas com o regulamento técnico;
facilitar o processo de implementagéo.

Vé-se, pois, que, como de costume, toda e qualquer regra ou orienta¢do para uma boa
regulamentacg&o técnica tem sido posta de escanteio pela ré no atual processo de alteracéo de NR’s.

Como se nao bastassem essas condutas, sob o pretexto — que néo é sequer comprovado
por indicadores — da “simplificagdo” e “desburocratizagdo” do regramento de prote¢do da saude do
trabalhador e do meio ambiente do trabalho, a Secretaria do Trabalho estabeleceu um brevissimo
calendario para rever todas as NR’s. Somente no ano de 2019, quando teve inicio a apressada
politica de modificagdes, foram alteradas, em 9 de dezembro, as NR’s de numeros 16 (atividades e
operagdes perigosas), 20 (seguranca e saude no trabalho com inflamaveis e combustiveis) e 28
(fiscalizagdo e penalidades), bem como o Anexo 2 da NR-9 (exposi¢do ocupacional o benzeno em
postos revendedores de combustiveis) e Anexo 3 da NR-15 (limites de tolerancia para exposi¢ao ao
calor) — profundamente modificado e cuja nulidade constitui um dos principais objetos desta
agao civil publica’. No mesmo ano, houve, em 23 de setembro, aceleradas e extensas modificagdes
das NR’s 3 (embargo e interdicdo), 28 (fiscalizagdo e penalidades) e 24 (condi¢bes de higiene e
conforto nos locais de trabalho), em 30 de julho, a revogacdo da NR-2 (inspegéo prévia), revisdes das
NR’s 12 (seguranga no trabalho em maquinas e equipamentos) e 1 (disposi¢des gerais) e, por meio da
mesma portaria que alterou esta ultima, revogagdes de alguns dispositivos das NR's 5, 9, 10, 13, 20,
32, 33, 34 e 35, além de ter sido alterada, em abril, a NR-22 (seguranga e saude ocupacional na
mineragao). Ja neste ano de 2020, foram alteradas as NR’s 7 (PCMSO) e 9 (PPRA), bem como houve
nova alteragdo da NR-1, que passou a tratar do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).
Simultaneamente, outras normas estavam em discussdo, algumas das quais, como as NR’s 4
(SESMT), 5 (CIPA) e 31 (trabalho rural), com prazos para término de revisdo até margo de 2020,
fixados pela ré, independentemente da complexidade da matéria ou estagio das discussdes tripartites.
Veja-se, a esse propdsito, o calendario do ultimo quadrimestre de 2019 para revisdo de NR's:

7 Sem prejuizo da adogdo das medidas judiciais cabiveis quanto as nulidades existentes nas demais NR's ja
alteradas.
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CRONOGRAMA de ATIVIDADES do PROCESSO de REVISAD dus NORMAS REGULAMENTADORAS
Morma Evento 202
setembro | outubro novembro dezembro
Proposta de Gowverno para o Grupo Tripartite {envio) 20
1* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P e is
BeuniSo bipartite com emprezadores 22
R4 F{cuniﬁul:-'na't"be com trabalhadores 24
22 Reunizo do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 1lel2
Proposta do Grupo Tripartite para a CTPP (envio) 13
Beunices Preparatorias bipsrtites data a definir
DeliberagSo Final CTPP |reuniZo) 1e5
setembro | cutubro novembro dezembro
Proposta de Gowverno pars o Grupa Tripartite (envio) 20
1* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 2ad
BeuniSo bipartite com emprezadores 23
RS Beuni3o bipartite com trabalhadores 5
2! Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 13e1d
Proposta do Grupo Tripartite para a CTPP (envio) 18
Beunices Preparatorias bipartites datz @ cefinir
Deliberagio Final CTPP |reuniZo) 1e5
setembro | outubro novembro dezembro
NB-PGR 1* R=uniZo do Grupa Tripartite - LOCAL: DF led
NR-7,9e17 all
NR-PGR 3013k as 18h], 31e 12
NR7 =D 2* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 6z8
NR 17 5[13has 1Bh)a B
Envio da Proposta do Grupo Tripartite para a CTPP n
NR-7,9,17 = PGR |Reunices Preparstorias bipartites a definir
Deliberagio Final CTPP |reunizo) 19z 21
setembro | outubro novembro dezembro
Envio da Proposta de Governo para o Grupo Tripartite ate 30
1* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: DF 143218
2* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 4z8
NR-18 3! Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 5229
Envio da Proposta do Grupo Tripartite para a CTPP 2
Beunites Preparatorias bipsrtites a definir
DeliberagSo Final CTRP |reuniZo) 16 a 18
setembro | cutubro novembro dezembro
Consulta Publica (inicio) 17
Envio da Proposta de Governo pars o Grupo Tripartite 25
1* Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: DF 5a7
NR-31 28 F.e.mii-:! do Grupa Tripartite - LOCAL: DF Dal3d
3% Reunizo do Grupo Tripartite - LOCAL: DF fewi20
Proposta do Grupo Tripartite pars a CTPP [envia) fewi20
Beunices Preparatorias bipartites fewi/20
Deliberagio Final CTPP |reuniZo) miar/20
setembro | outubro novembro dezembro
Consulta Publica (inicio) 17
Hell
Huido 1* Reunizo do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P fate as
12h)
2! Reunido do Grupo Tripartite - LOCAL: 5P 11213
DeliberagEo Final CTPP |reunizo) 162 18
setembro | outubro novembro dezembro
NR-10 Consulta publica X
NR-22 Consulta publica X
NR-30 Consulta publica X
NR-32 Consulta publica ®

Em apenas 4 (quatro) meses de 2019, 14 (catorze) normas regulamentadoras, dentre 37
(trinta e sete), ao todo, estavam sendo revisadas. No caso da NR-31 (ambiente de trabalho rural) - que
tem quase 400 (quatrocentos) itens e subitens, além de numerosas alineas - as 3 (trés) Unicas
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reunides do GTT indicadas no calendario foram reagendadas para as datas de 10 a 12 de dezembro de
2019, 4 a 7 de fevereiro de 2020 e 17 a 20 de fevereiro de 2020 (DOC. 25). Tanto as bancadas dos
trabalhadores, quanto a dos empregadores alertaram que os prazos eram exiguos demais para
consulta as bases e exame das propostas, pediram adiamentos — tendo a bancada dos
empregadores se reunido com varios membros do governo com tal finalidade -, mas a Secretaria
do Trabalho se recusou a qualquer mudanga de cronograma. Quanto a Ultima reunido, alias, a
representacdo dos trabalhadores informou, previamente, dificuldades de comparecimento de seus
integrantes, mas n&o foi ouvida, o que a levou, em um dos dias, a ser composta, de forma nao
paritaria com relagcao aos empregadores, por um Unico advogado (DOC 22). A NR-31, alias, foi
submetida a apreciagcdo submetida a apreciacdo da CTPP, apesar de sua enorme extensdo, em
somente 2 (dois) dias — 10 e 11 de margo de 2020 (DOC. 3) — e em conjunto com outras normas
relevantissimas: a NR-4 (SESMT), a NR-5 (CIPA), a NR-17 (Ergonomia) e o Anexo Ill da NR-12 (meios
de acesso permanentes as maquinas) -, podendo a portaria de sua alteragao vir a ser editada a
qualquer momento.

Ainda no que concerne ao exemplo da NR-31, ressalta-se que o governo somente
encaminhou a proposta a ser apreciada na 12 reunido do GTT, por e-mail, no dia 29 de novembro de
2019 - isto &, com somente 6 (seis) dias Uteis de antecedéncia - requerendo que, “mesmo
entendendo o curto espago de tempo”, fossem “enviadas sugestoes de itens que a principio ja se
tenham consenso ou dissenso” (DOC. 25). E de se perguntar: como, em um processo de revisao que
almeje ser sério, pode-se, realmente, esperar que, em 6 (seis) dias, as bancadas tenham condigdes de
submeter uma norma com mais de 400 (quatrocentos) itens e subitens a apreciagbes de assessores
técnicos minimamente aprofundadas e ao crivo das suas bases respectivas? N&o por outro motivo, o
advogado da propria bancada dos empregadores informou, em resposta ao citado e-mail enviada no
dia 4 de dezembro de 2019, que “dado ao curto tempo, ao tamanho da norma, bem como ao numero
de alteragbes propostas, ndo conseguimos vencer a andlise do texto, tendo sido apreciado menos de
1/3 até o momento” (grifos acrescidos). O envio das propostas com pouquissimo tempo para exame,
alids, tem sido a tbnica da acionada também com relagdo as demais NR's.

A estratégia da UNIAO de aprovar alteragdes de normas que deveriam ser técnicas — e
que, vale frisar, geram repercussdes na preservagdo da vida, saude e integridade de milhdes de
trabalhadores do pais — de forma abrupta e avassaladora e sem tempo habil para efetivo debate
ou didlogo com as comunidades cientificas e com aqueles diretamente afetados pelas
regulagées fica ainda mais clara ao se analisar a ata da 12 reuni@o da CTPP (Comissédo Tripartite
Paritaria Permanente), ocorrida nos dias 14 e 16 de agosto de 2019. Nesse documento, esta evidente
0 desespero da bancada dos trabalhadores quanto a rapidez com que foi proposta a alteragdo da NR-
3, pronunciando-se no seguinte sentido:

Erivan informou que a bancada de trabalhadores iria apresentar um documento com
sugestbes e questionamentos sobre a proposta, entretanto, a mesma ndo tinha
condigcbes de apresentar valor de juizo sobre a mesma sem antes estar de
posse de todo material compilado (respostas do governo e propostas dos
empregadores) e definicdo de um tempo razoavel para levar a proposta as
bases |[...]

Luis Carlos Oliveira ratificou o posicionamento da bancada no sentido de ser
necessario um prazo para que as centrais sindicais realizem um férum
nacional para discutir a proposta, forum esse que contaria com a presenga de um
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dos AFTs que participou da elaboragdo da proposta, com o intuito de esclarecer
melhor a proposta para os trabalhadores, sendo que somente apds isso é que
a bancada poderia se posicionar a respeito.

Lucilene comentou que a bancada nao teve tempo suficiente para se aprofundar
no tema, que é bem particular & auditoria fiscal, mas de suma importancia para
fodos, trabalhadores e empregadores também, disse que as divergéncias existem,
mas precisam ser melhor avaliadas, por isso, a solicitagdo de um pouco mais de
prazo para definicdo sobre a NR, de forma que se possa contribuir da forma
devida, principalmente por se tratar de um tema novo, no caso, que nunca foi
discutido no &mbito da CTPP (DOC. 17, grifos acrescidos).

Diante desse questionamento, o Secretario do Trabalho asseverou que “ndo seria possivel
protelar o processo, seja la por qual razdo”, e que a tramitacdo da NR-3 j& durava 4 (quatro) meses
(como se isso fosse muito tempo!):

Bruno comentou que a Norma vem sendo trabalhada a 4 (quatro) meses,
trabalhada somente por AFTs experientes e com conhecimento técnico sobre varias
atividades e processo laborais [sic], mas que mesmo assim é cerfo que a mesma
ndo agradard a 100% dos Auditores, mas que sim, foi uma norma muito bem
discutida, foram ouvidos todos os tipos de representagdo que chegou a solicitar
espaco para discussdo e, ante isso, informou que ndo era possivel protelar o
processo, seja la por qual razdo. Disse que ideia inicial era a de nao trazer a
NR para o crivo da CTPP, entretanto, pensando na transparéncia do processo, por
entender que ndo se trata de apenas um instrumento da auditoria-fiscal, pois
interfere diretamente na vida de todos (empregadores e trabalhadores), a norma foi
pautada e é essa a oportunidade para que as bancadas se manifestem; e uma vez
sendo cumpridos todos os prazos protocolares para realizagdo desta reuniao
ndo seria concedido prazo para apresentacdo de posicionamentos, entretanto,
caso surja alguma sugestéo de uma metodologia melhor do que a escolhida para a
NR, essa sera da mesma forma avaliada e discutida, sendo que para isso sim,
justificar-se-ia a concessdo de mais tempo. Por fim, disse ndo ser razoavel deixar
a decisao sobre a NR para a proxima reunidqo da Comissao (DOC. 17, grifos
acrescidos).

Percebe-se, assim, que o proprio Secretario do Trabalho determinou que os debates
tripartites em torno de uma norma de extremo impacto social — que regula interdi¢des e embargos em
situacOes de risco grave e iminente as vidas de trabalhadores — ndo poderiam ir além de uma
reuniao de 2 (dois) dias, sendo que as bancadas ndo tinham sequer em sua posse, previamente ao
evento, todas propostas a serem analisadas. Também n&o teriam, obviamente, oportunidade a
submeter nenhuma delas a suas bases ou a apreciacdo de especialistas.

Nessa mesma reunido, um dos lideres da bancada do governo asseverou o que segue:
‘Rémulo esclareceu que a proposta da NR-03 foi pautada na CTPP para que houvesse discussao,
entretanto, ndo para que fosse verificado item a item se ha consenso ou ndo” (olvidando o0 modelo
tripartite assumido pelo Estado Brasileiro, tanto na Constituicdo da Republica, quanto por intermédio
das Convengdes 144 e 155 da OIT). (grifos acrescidos).

O menoscabo da acionada quanto aos requisitos do tripartismo e dialogo social fica
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patente, de igual modo, na ata da 22 reunido da CTPP, na qual foi discutida a modificagdo do Anexo 3
da NR-15 (impugnada, especificamente, nesta agdo civil publica). Nessa oportunidade, tanto a
representante da bancada dos empregadores (Danielle), quanto o da bancada dos trabalhadores
(Erivan) e este proprio Parquet (na qualidade de érgao observador) direcionaram fortes criticas
ao calendario apertado imposto pelo governo:

Danielle comentou que realmente o calendario foi acordado entre os coordenadores,
entretanto, uma analise mais minuciosa, constatou-se que se trata de uma agenda
muito ousada e complexa para ser acompanhada, por exemplo, a realizagédo de
4 reuniées distintas sobre PGR, NR-07, NR-09 e NR-17 ao mesmo tempo. |[...]

Danielle disse que outro ponto a ser observado é que com tao apertado calendario é
essencial que o governo cumpra a linha todos os prazos, principalmente os de
encaminhamento de propostas de textos do governo para 0s grupos de trabalho e
sem comunicagdo sobre atrasos, como ja ocorreu com as NRs 04 e 05.

Erivan informou que a bancada de trabalhadores considera realmente o
cronograma muito agodado, principalmente se a questdo for associada a
restricdo or¢camentaria das centrais, onde alguns representantes tém arcado
com as proprias custas para participagcao em algumas reuniées. Ante o exposto,
solicitou a revisdo do cronograma de revisdo de NRs de forma a diminuir a
intensidade de reunides e facilitar a participagao dos trabalhadores. [...]

Marcia Aliaga disse que juntamente com o procurador Leivas, assumiu a CODEMAT,
sendo definida pelo MPT como uma das prioridades dessa coordenadoria,
acompanhar de perto o processo de revisdo das NRs. Disse que o MPT anseia
participar de todas as discussées tripartites, e assim, solicitou a inclusdo de
representantes nos grupos tripartites ja formados. Disse que repassando as datas
do cronograma atual para a agenda, notou que realmente se trata de um
cronograma muito apertado, coisa que preocupa o MPT (grifos acrescidos).

Em outro ponto da ata, um dos representantes do governo admitiu que a estratégia
adotada foi a de alterar as NR’s em curto espago de tempo, ainda que isso pudesse levar a
erros, a serem posteriormente revistos: “[...] a avaliacdo do governo foi essa, tentar avangar em
curto espago de tempo, mas prevendo a possibilidade de ao fim, identificar os pontos que precisam ser
reajustados e isso com a participagdo democratica da sociedade”. Ora, trata-se de pensamento, para
dizer o minimo, altamente temerario, pois — como repisado diversas vezes nesta exordial — as NR’s
devem ter perfil técnico e impactam na saude e seguranga de milhdes de trabalhadores do pais, bem
como nos custos de empregadores, da Seguridade Social, no atendimento a selos e exigéncias do
comeércio internacional e nos procedimentos a serem adotados por todos os profissionais de
engenharia de seguranga, medicina e enfermagem do trabalho do pais.

Esse tramite sobremaneira expedito das revisbes gerou ébvias preocupagdes ao MPT,
formalizadas, expressamente, por meio de oficio enviado ao Secretario do Trabalho, que, entretanto,
ndo adequou a conduta tal como pretendido. Eis, nesse sentido, parte das adverténcias deste Orgéo
Ministerial (DOC. 26):

Assim, embora entenda-se que a revisdo das Normas Regulamentadoras é
medida necessadria, entendemos que as alteragbes devem ser plenamente
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discutidas, possibilitando-se o debate técnico, a ampla discussao publica e o
envolvimento de pesquisadores académicos e cientistas. Deve, sobretudo, ser
respeitado o efetivo ftripartismo, com a participacdo dos representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, que devem nédo apenas ter assento assegurado
na mesa de discussdo do Governo sobre as novas Normas Regulamentadoras, mas
especialmente, tempo para discutir as matérias vertidas nas propostas junto as suas
bases, colhendo informagdes e amadurecendo as propostas.

As futuras normas devem garantir a satde e a sequranga do trabalhador e também
serem vidveis economicamente. Normas devem ser criadas para serem cumpridas.
E, para que tal seja possivel, é imprescindivel que os atores sociais tragam a
discussdo seus anseios, criticas e dificuldades de implementagdo das propostas,
chegando a um consenso que resulte na melhoria das condicbes ambientais de
trabalho, com reflexos positivos na sadde e na seguranca do trabalhador, assim
como ha maior e melhor produtividade do empreendimento.

Para que esse objetivo seja alcangado, ha, obviamente, a necessidade de um
periodo razoavel de estudo e maturagéo da proposta, com consulta aos pares e aos
assistentes técnicos para, entéo, discussdo dentro do sistema tripartite.

Contudo, a Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia estabeleceu um
calendario apertadissimo para rever e alterar as Normas Regulamentadoras, o
que impede que haja uma efetiva discussao por parte da sociedade e dos
diretamente afetados. Ademais, os textos submetidos a discussao dos Grupos
de Trabalho Tripartites - GTTs estido sendo encaminhados as vésperas das
reunibées, o que impede sua andlise criteriosa para discussdo durante as
reuniées.

A preocupagéo com o ritmo imposto no calendario para as discussées néo é apenas
do MPT. O préprio corpo técnico do Governo incumbido da revisdo também se
ressente com essa pressa, conforme pode ser verificado em video disponibilizado
no site da FUNDACENTRO, por ocasido da audiéncia publica onde se discutiu os
novos textos do PGR e das NRs 7, 9 e 17. O mesmo problema com o calendario,
com exiguos espacos de tempo entre uma reunido e outra, para entdo o seu
encaminhamento a deliberagédo final pela CTPP, vem sendo constantemente
apontado por representantes tanto da bancada patronal como da bancada de
trabalhadores. Essa questao também foi pontuada pelo MPT em reunido da CTPP
e nas reunioes dos GTTs.

Durante as reunibes de 7 a 11 de outubro, nas quais foram discutidos o PGR e as
NRs 7, 9 e 17, foi novamente consignada a preocupagdo do MPT e das bancadas
dos empregadores e dos empregados com a rapidez do processo de revisdo. E isso
porque, na semana anterior, ja haviam sido discutidas as NRs 4 e 5.

Outra questdo que tem causado muita preocupagdo reside no fato de que
estdo sendo discutidas simultaneamente normas estruturantes, que dependem
uma da outra, com referéncia expressa entre si, sem que nenhuma delas esteja
concluida (grifos crescidos).

O ritmo das mudancas e sua incompatibilidade com o efetivo respeito ao tripartismo e ao
didlogo social foi assinalado, igualmente, em manifesto subscrito por 63 (sessenta e trés) auditores-
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fiscais do Trabalho detentores de fungdes de chefes de fiscalizagéo e lotados em todas as unidades da
Federacgéo (DOC. 27):

Precisamos garantir um processo transparente nessa revisdo das NR, em que seja
assegurada a participagdo tripartite plena e real em todas as suas etapas e
decisbes, sem redugbes que possam comprometer sua eficacia. Igualmente que
sejam garantidas condi¢bes minimas para a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho
na prevengao de doengas e acidentes, inclusive nas situagées de exposi¢éo a riscos
ocupacionais inadmissiveis, graves e iminentes, que exigem imposi¢do das medidas
administrativas cautelares de interdigdo e embargo.

Registramos nossa inquietagdo com a forma pela qual o processo de revisdo das
NR tem sido conduzido e implementado. Defendemos mecanismos que permitam
transparéncia, discussédo e participacdo tripartite na elaboragdo e implementagédo
das referidas normas, bem como adequada informacdo aos Auditores Fiscais do
Trabalho, as chefias e coordenadores de Projetos da area de SST.

Nédo é possivel efetuar a revisdo das NR em trés meses, sem prejuizo ao
tripartismo e sem comprometer a qualidade dos resultados. Nido é
compreensivel tal aceleracdao nesse processo, que dificulta a consulta de
empregadores e trabalhadores as suas bases, necessaria para identificar as
necessidades de ajustes e elaboragao de propostas, comprometendo também
a devida analise técnica e manifestagoes dos Auditores Fiscais do Trabalho
(grifos acrescidos).

O SINAIT - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, de igual modo, advertiu
a respeito dos maleficios do calendario acelerado, mediante a confecgédo de nota técnica (DOC. 28):

As normas gerais sdo de fundamental importancia por abranger todos o0s
trabalhadores. Em interagdo as normas gerais tem-se as normas especiais e as
normas seforiais, que irdo conferir 0s requisitos especificos para a seguranga em
determinadas condigbes de trabalho. O equilibrio, combinagdo e sinergia destas
normas deve ser sempre buscado e qualquer alteragdo nas normas gerais pode
refletir nas demais. Conhecedora de todas estas implicagbes, a CTPP procura
estabelecer uma pauta para receber o trabalho dos grupos técnicos e as
contribuigbes da sociedade oriundas da consulta publica, sem descuidar da visao
holistica do conjunto das NRs, visto que alteragbes nestes textos com
qualquer atropelo aos tramites necessarios (desenvolvidos através de estudos
ao longo dos 40 anos de trabalho com estas normas), pode causar efeito
desastroso com a quebra deste equilibrio e comprometer a busca pelo
desenvolvimento sustentavel desejado.

Neste cenario, causam surpresa as declaragbes com pauta estabelecida para
alteragdo de 6 dentre as 9 normas gerais, além de normas especiais com celeridade
definida em agenda ndo previamente obtida por consenso na CTPP, sob o
argumento da necessidade de desburocratizagdo e retirar entraves da economia
(grifos acrescidos).

Além de todas as NR’s referidas, a acionada inseriu, a0 mesmo tempo, no rapido
cronograma de alteragdes iniciado em 2019 (e intensificado a partir do més de julho), a elaboragéo de
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um completamente novo Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR (aludido no aviso de
consulta publica transcrito neste topico), que centralizaria a politica dos empregadores de prevengao
de doencgas e acidentes, incorporando, por exemplo, grande parte das fungdes hoje exercidas pelo
PPRA e pelo PCMSO. Tudo isso em pouquissimos meses! Questionada sobre tal programa, a ré
respondeu o que segue (DOC. 9):

Nesse contexto nacional de elaboragdo de normas de seguranga e salde no
trabalho, outro fator que merece destaque é a necessidade de criagdo de uma
norma especifica para o gerenciamento de riscos, que estabelega os pardmetros
minimos para a gestao de seguranca e satde nos ambientes de trabalho, de forma
a padronizar a implementagéo

Um dos mais graves problemas do frenético calendario revisionista é, exatamente, a
discusséo simultanea, em GTT’s separados, de normas interdependentes, com o agravante de que
aquela que regera o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, que ¢é intitulada como “norma
mée” pelos técnicos e representantes das bancadas, ndo teve sequer sua redagao final concluida
antes da deliberacdo sobre as NR’s que remetem a ela. Ou seja, trata-se de uma norma prévia -
uma premissa normativa — de carater transversal que ira impactar em todas as demais NR’s,
mas que sequer foi concluida antes da discussao de muitas das que lhe sao dependentes.

Por outras palavras, significa dizer que a “norma mé&e” estava sendo gestada
simultaneamente com aquelas que lhe sdo derivadas (e em reunides apartadas, com diferentes
participantes), causando problemas de desenvolvimento ldgico na harmonizagao normativa, na medida
em que se buscava conciliar normas técnicas dependentes a uma matriz normativa cuja redagao
definitiva estava em construcao.

A titulo de exemplo, o PGR foi discutido nos dias 7 e 8 de outubro de 2019, em Brasilia,
findando as reunides com apenas metade do texto discutida. Mesmo assim, nos dias seguintes (9, 10 e
11), foram realizadas reunides para discussdo das NR's 7, 9 e 17, cujos itens remetem,
expressamente, ao PGR. Esses fatos apontam inconsisténcia no processo de discussao, que se revela
ilégico, pois ndo ha possibilidade de deliberar sobre uma norma que se reporta a outra sem que esta
esteja aprovada e publicada. Como discutir, afinal, 0 que restara da NR-9 sem se saber a parte que
sera absorvida pelo PGR? Vé-se, entdo, que inexiste seguranca para tomada de decisdo durante as
discussoes.

Néo fosse suficiente, a grande quantidade de reunibes simultdneas por més - e
espalhadas em diferentes cidades (Brasilia e Sdo Paulo) - dos GTT’s para tratar de temas técnicos
variados com o objetivo de cumprir, a qualquer custo, o calendario concebido pela ré prejudica,
sensivelmente, a representagdo dos trabalhadores nas discussdes sobre a reviséo das NR'’s (cuja
contribui¢do sindical, diga-se novamente, foi suprimida pela Lei n. 13.467/17, do que decorre enorme
dificuldade para custeio de tantos deslocamentos). Os empecilhos dai oriundos foram, alias,
explicitados pela bancada na ata da 2% reunido da CTPP (DOC. 18):

Robinson comentou que o agravante para um problema da participagdo dos
trabalhadores no processo é que os sindicatos nao tém tantos técnicos para o
numero de frentes de trabalho abertas, o que, além da questao financeira,
coloca os trabalhadores numa condicao desfavoravel, de desiqualdade de

37



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO
participacdo. Disse achar que o cronograma deveria ser mais detalhado, pois néo
se tem tempo nem para realizagéo de reuniées prévias.

Claudio Kcau sugeriu que quando da sobreposicdo de reunibes com temas
diferentes no mesmo dia, que o governo se preocupe em pelo menos realiza-la
no mesmo local; e que, em todo caso, as reuniées de revisdo de NRs se
dessem todas em Sao Paulo, onde esta centralizada a maior parte dos
representantes dos trabalhadores, podendo o deslocamento de representantes de
estados vizinhos ser realizado até por 6nibus. Solicitou que o custeio da participagéo
dos representantes efetivos dos trabalhadores seja estendida também aos
suplentes, pois é importante que esses também se fagam presentes nas discussées
(grifos acrescidos).

Os alertas da bancada dos trabalhadores, todavia, ndo foram ouvidos e, em
consequéncia, o seu quérum nas reunioes tem sido significativamente inferior ao da bancada
patronal, consoante ilustra a tabela a seguir, elaborada com base nas atas e listas de presenga de
GTT’s e da CTPP obtidas por este Parquet:

Reuniao Locais e dias Bancada de Bancada de Bancada de Bancada de

(DOCs. 17 a empregadores: empregadores: trabalhadores: trabalhadores:

22) membros assessores membros assessores

12 da CTPP Brasilia, 14 e 6
15/08 de 2019

22 da CTPP Brasilia, 25 e 11
26/09 de 2019

GTT da NR- Brasilia, 1

31 19/02/2020

GTT da NR- Séo Paulo, 12 e 1

24 13/03 de 2019

GTT da NR- Brasilia, 11 e 5

24 12/07 de 2019

GTTdaNR-4 | Sao Paulo, .
30/09/2019

GTTdaNR-4 | Sao Paulo, .
01/10/2019

GTT daNR-4 | Sao Paulo, _
11/11/2019

GTTdaNR-4 | Sao Paulo, _
12/11/2019

GTT daNR-5 | S&o Paulo, _
02/10/2019

GTT daNR-5 | S&o Paulo, .
03/10/2019

GTT daNR-5 | Séao Paulo, L
13/11/2019

GTT daNR-5 | S&o Paulo, _
14/11/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, .
09/10/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, _
10/10/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, _
11/10/2019
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GTT daNR-7 | S&o Paulo, 6 - 1
06/11/2019

GTT daNR-7 | S&o Paulo, 8 - 1
07/11/2019

GTT daNR-7 | S&o Paulo, 6 _ 1
08/11/2019

GTT daNR-7 | S&o Paulo, 3 _ 0
28/11/2019

GTT daNR-7 | S&o Paulo, 2 _ 0
29/11/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, 5 _ 1
04/12/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, 4 _ 1
05/12/2019

GTT daNR-9 | Brasilia, 5 _ 1
9/10/2019

GTT daNR-9 | Brasilia, 5 _ 2
10/10/2019

GTT daNR-9 | Brasilia, 7 - 1
11/10/2019

GTT daNR-7 | Brasilia, 5 _ 4
06/08/2019

GTT Anexo Brasilia, 4 _ 4

“calor” 07/08/2019

GTT Anexo Brasilia, 4 _ 2

“calor” 03/09/2019

GTT Anexo Brasilia, 5 _ 2

“calor” 04/09/2019

GTT Anexo Brasilia, 5 _ 2

“calor” 05/09/2019

GTT da NR- Brasilia, 7 - 2

17 09/10/2019

GTT da NR- Brasilia, 5 - 2

17 10/11/2019

GTT da NR- Brasilia, 4 . 1

17 11/10/2019

GTT da NR- Sé&o Paulo, 0 . 0

17 05/11/2019

GTT da NR- Sé&o Paulo, 8 _ 2

17 06/11/2019

GTT da NR- Sé&o Paulo, 8 . 3

17 07/11/2019

GTT da NR- Sé&o Paulo, 6 . 2

17 08/11/2019

GTT da NR- Brasilia, 3 - 1

17 02/12/2019

GTT da NR- Brasilia, 3 - 2

17 03/12/2019

GTT da NR- Brasilia, 3 _ 1

17 04/12/2019

GTT da NR- Brasilia, 3 _ 1

17 05/12/2019

GTT do PGR | Brasilia, 5 - 2
07/10/2019

GTT do PGR | Brasilia, 5 _ 2
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08/10/2019

GTTdo PGR | Séo Paulo, 6 4
30/10/2019

GTT do PGR | S&o Paulo, 6 5
31/10/2019

GTTdo PGR | Séo Paulo, 5 1
26/11/2019

GTTdo PGR | Sao Paulo, 4 2
08/10/2019

Os dados sintetizados na tabela acima confirmam a ocorréncia de reunides de diferentes
grupos, em idénticas datas e cidades separadas para tratar de normas interdependentes e que
pressuporiam prévia conclusdo do PGR, bem como a sub-representagao — ou, mesmo, auséncia -
da bancada dos trabalhadores em quase todas elas (destacadas em vermelho). Até a bancada dos
empregadores, com capacidade financeira indiscutivelmente maior, tem demonstrado dificuldades para
acompanhar o cronograma do governo, ndo raro apresentando-se de forma incompleta, embora, ainda
assim, numericamente superior. Duvidas ndo ha, entdo, de que, na pratica, tem sido inviabilizada a
paridade entre as representacdes dos empregadores e trabalhadores, em desacordo com o que
preceitua o art. 10 do Decreto n® 9.944/19:

Art. 10. A Comisséo Tripartite Paritaria Permanente, 6rgdo colegiado de natureza
consultiva, é composto de forma tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

Aos brevissimos prazos para apreciagdes de propostas e empecilhos praticos para
comparecimento de representantes dos trabalhadores as reunides — que, nos moldes do art. 3 da
Convencéo 144 da OIT, deveriam ser representados em “pé de igualdade” —, acresce-se, como medida
denegatoria de real dialogo tripartite, o fato de que ndo sao sequer fornecidos, previamente, todos
os elementos necessarios para a formagao de juizos de valor pelas bancadas. Séo sonegadas
dos empregadores e trabalhadores informagdes essenciais, como as analises de impacto regulatorio
(nunca realizadas), os resultados das consultas publicas e, até mesmo, propostas do préprio governo,
nao raro apresentadas ou nas proprias reunides (quando ndo é mais possivel 0 questionamento as
bases), ou poucos dias antes, conforme destacado no excerto da ata da 1 reunido da CTPP acima
transcrito, bem como no seguinte trecho da ata da 22 reuniao:

Robinson [bancada dos trabalhadores] disse que para que a bancada tivesse mais
subsidios para se manifestar sobre a proposta, é fundamental que fossem
disponibilizadas as atas das reuniées do grupo, o que nao foi feito. Outra
questdo, & saber o que é um ambiente aberfo e o que é um ambiente fechado.
Quanto a néo existir estudo e ao INSS néo registrar ocorréncias de adoecimento
com a causa “calor’, ndo é bem assim, pois existem inimeras teses de mestrado e
doutorado que apresentam fatos reais de morte por consequéncia a exposi¢ao ao
calor. [...]

Joelson [governo] disse que a 1% ata foi repassada, mas nédo teve um
encaminhamento de aprovagéo. A 22 ata ainda néo foi aprovada, mas existe e sera
repassada a todos para conhecimento.

Romulo [governo] informou que ata de reunido ndo atrapalha andamento de
discussao nenhuma, até porque se existe a legitimidade de representacdo nas
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bancadas, entdo trata-se de uma questdo de gestdo de cada bancada. Ao
receberem o texto antecipadamente, cabe as bancadas verificar a redagdo com 0s
pares nos respectivos grupos. [...] (DOC 18, grifos acrescidos).

Infere-se das declaragbes que, apds o representante dos trabalhadores alegar que néo
teve acesso as atas dos grupos que discutiram o Anexo 3 da NR-15 antes da reunido da CTPP, o
préprio governo admitiu que néo foram entregues, alegando que seriam disponibilizadas depois, “para
conhecimento®. Em seguida, um dos membros do governo chegou ao ponto de propalar que “ata de
reunido ndo atrapalha andamento de discusséo nenhuma’. Para qué, entdo, serviram as reunides
anteriores, se as bancadas ndo podem sequer utilizar as respectivas atas para auxiliar em sua
convicgao?

Em um procedimento cauteloso de modificagdo de qualquer regulamentagéo técnica — em
especial quando esta em jogo a prevencao de doengas e acidentes -, deveria ser ajustado calendario
de modo que as discussGes ocorram assegurando o debate técnico, permitindo, em respeito ao
principio democratico e ao didlogo social, uma ampla discusséo publica e o envolvimento de
pesquisadores académicos e cientistas, bem como a efetiva representacao paritaria dos trabalhadores
e empregadores nos debates.

A UNIAO, entretanto, infelizmente, preferiu agir em desprestigio aos ditames estatuidos
pelo art. 10 da CF, pelas Convencdes n. 144 e n. 155 da OIT, pelos Decretos n. 7.602/11 e n. 9.944/19,
pela Portaria n. 1.224/18 e pelos préprios guias de normatizagdes técnicas que elaborou. Tem feito
tabula rasa de requisitos formais previstos em prol de toda sociedade e sujeitado as revisdes de NR’s a
cronograma corrido, com prazos exiguos e inflexiveis, que inviabiliza o efetivo comparecimento
paritario das bancadas, desconsidera a relevancia de consultas publicas, torna incompativeis
discussbes cientificas aprofundadas e mesmo debates com as bases pelas bancadas de
empregadores e trabalhadores e compromete a transparéncia e o real exercicio da democracia no
ambito do procedimento.

Diante de tantas ilegalidades, exsurge a necessidade de atuacdo do MPT para que a
ordem juridica seja restabelecida, voltando a nortear o comportamento da demandada.

IV. DOS ViCIOS DE DIREITO MATERIAL DA PORTARIA N. 1.359/19

) IV.1. DA DISCRIMINAGAO ILICITA ENTRE TRABALHADORES EXPOSTOS A RISCOS
FISICOS DE IGUAL NATUREZA

Entre as mais nocivas e ilicitas consequéncias do procedimento revisional de NR'’s repleto
de nulidades formais que a ré tem conduzido, destaca-se a alteragao, mediante a Portaria n. 1.359/19,
do Anexo 3 da NR-15, com o deliberado propdésito de suprimir — por instrumento infralegal — o direito
humano, legal e constitucional ao reconhecimento da exposigdo ao mesmo agente insalubre (calor) por
trabalhadores de diversos setores da economia brasileira.

O referido Anexo 3, em sua redagéo anterior (DOC. 1), definia os limites de tolerancia a
exposic¢ao ao calor, conferindo tratamento isonémico a todos os empregados submetidos a tal risco. A
partir do advento da Portaria n. 1.359/19 (DOC. 2), contudo, foi inserida a seguinte previséo:

1.1 O objetivo deste Anexo é estabelecer critério para caracterizar as atividades ou
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operagdes insalubres decorrentes da exposi¢do ocupacional ao calor em ambientes
fechados ou ambientes com fonte artificial de calor. Este Anexo ndo se aplica a
atividades ocupacionais realizadas a céu aberto sem fonte artificial de calor.

Como que a partir de um passe de magica, o calor passou a gerar insalubridade
somente para trabalhadores em ambientes fechados ou sujeitos a fontes artificiais, € nao mais
aqueles que desempenham atividades externas, a exemplo de grande parte dos empregados dos
setores rural e da constru¢do civil. Vale dizer, a partir dessa inovagdo — que ndo contou com 0
consenso das bancadas da CTPP, sendo arbitrada pela ré - cortadores de cana-de-aguicar
submetidos a idéntico risco fisico a saude (calor), com igual ou, até mesmo, maior intensidade
(temperatura), usando vestimentas mais pesadas e com tarefas mais extenuantes que
empregados de fabricas ou escritdrios ndo mais serao tidos, ao contrario destes ultimos, como
expostos a insalubridade, nem fardo jus ao adicional assegurado pela Constituicédo Federal de 1988.

Patente, assim, é a violagdo ao direito fundamental a igualdade formal e material,
consagrado pela Carta Magna, pela legislagdo patria e por inumeros tratados internacionais dos quais
o Estado Brasileiro é signatario. Deveras, o Constituinte Originario inseriu, entre os objetivos da
Republica, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo’. Ao elencar o rol de direitos fundamentais, foi incisivo ao preconizar
que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade |[...]

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: [...]

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; [...]

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

Nesse mesmo sentido, a Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos de 1948 estatui que:

Art. 7°. Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a
igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal
discriminag&o”.

Art. 23. [..] §2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho. §3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma
remuneragdo justa e satisfatéria, que |he assegure, assim como & sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegdo social (grifos acrescidos).

Ja o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, da ONU, assegura, em seu
art. 26, que:
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Art. 26. Todas as pessoas Sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminagdo alguma, a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera
proibir qualquer forma de discriminagao e garantir a todas as pessoas prote¢éo
igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagéo
econbmica, nascimento ou qualquer outra situagdo (grifos acrescidos).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, por sua vez,
garante, em seu art. 7°, item “a”, I, o direito de toda pessoa de gozar de condi¢bes de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem, especialmente, “um salario equitativo e uma remuneragéo igual por
trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo”:

Em reforgo a essa compreensdo, a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, inclui entre os 4 (quatro) direitos de maior relevancia para a
organizagao internacional e que devem ser cumpridos por qualquer Estado-membro, “a eliminagéo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao”:

2. Declara que todos os Membros, ainda que n&o tenham ratificado as convengdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagao de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constitui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que séo objeto dessas
convengoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva;
b) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;

¢) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

3. Reconhece a obrigagéo da Organizacdo de ajudar a seus Membros, em resposta
as necessidades que tenham sido estabelecidas e expressadas, a alcancar esses
objetivos fazendo pleno uso de seus recursos _constitucionais, de
funcionamento e orgamentarios |[...] (grifos acrescidos).

Nessa senda, a Convencdo n. 111, que € uma das convengdes fundamentais da OIT e
trata da “discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo”, preceitua o que segue:

Art. 2 - Qualquer Membro para o qual a presente convengéo se encontre em vigor
compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usoS nacionais, a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e
profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria.

Art. 3 - Qualquer Membro para o qual a presente convengéo se encontre em vigor
deve por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais: [...]

c) revogar todas as disposicoes legislativas e modificar todas as disposicées
ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida politica
(grifos acrescidos).

No @mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Declaragdo Americana
sobre os Direitos e Deveres do Homem de 1948 dispde que:
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Artigo Il. Todas as pessoas séo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta declaragdo, sem distingdo de raga, lingua, crenga, ou qualquer
outra.

Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigcdes dignas e o de
sequir livremente sua vocagdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades
de emprego existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma
remuneracdo que, em relacdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe
garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia (grifos
acrescidos).

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sao José da Costa
Rica) também prescreve, em seu art. 24, que “fodas as pessoas séo iguais perante a lei” e “tém direito,
sem discriminag&o, a igual prote¢éo da le/”.

Por derradeiro, o Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), de 1988, consagra os
diretos a segquir:

Artigo 3. Obrigagdo de néo discriminagdo. Os Estados Partes neste Protocolo
comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos nele enunciados, sem
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econbmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Artigo 5. Alcance das restrigbes e limitagbes. Os Estados Partes s6 poderdo
estabelecer restrigbes e limitagbes ao gozo e exercicio dos direitos estabelecidos
neste Protocolo mediante leis promulgadas com o objetivo de preservar o bem-estar
geral dentro de uma sociedade democratica, na medida em que nao contrariem o
proposito e razao dos mesmos.

Artigo 7. Condigbes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho. Os Estados Partes
neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo
anterior, pressupée que toda pessoa goze do mesmo em condigbes justas,
equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas
legislagbes, de maneira particular:

a. Remuneragdo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores condi¢bes de
subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas familias e salario equitativo e
igual por trabalho igual, sem nenhuma distingéo; [...]

Por intermédio de uma mera Portaria editada por Secretario do governo federal, pretende
a ré tornar letra morta todo o vasto arsenal de normas juridicas acima, consagrado em diplomas de
hierarquia indiscutivelmente superior, como leis, tratados internacionais e a prépria Constituicdo da
Republica. E indene de dividas, por conseguinte, a absoluta nulidade da Portaria n. 1.359, de 9 de
dezembro de 2019, ndo s6 por ter modificado NR a margem dos requisitos formais que a legislacéo
estabelece para tanto, mas também por flagrante transgressao ao principio fundamental da isonomia.
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IV.2. DA VIOLAGAO A NORMAS LEGAIS, SUPRALEGAIS E CONSTITUCIONAIS
PROTETIVAS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A despeito de todos os argumentos acima serem mais do que suficientes para o
reconhecimento da nulidade das alteragdes introduzidas no Anexo 3 da NR-15 pela Portaria n.
1.359/19, cumpre enfatizar que ela tem o potencial de ensejar gravissimo incremento dos riscos a
saude e seguranca de trabalhadores expostos a fontes naturais de calor. N&o € demais lembrar que
toda e qualquer edigdo de NR deve ter por norte a materializagao das prescrigdes do art. 7°, XXIl, da
CF/88, que ¢ sua fonte primaria de validade:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

Em complementagé@o aos ditames constitucionais, o art. 200 da CLT determina que as
NR’s devem, obrigatoriamente, versar sobre protegao contra calor, sobretudo na hipétese de labor
a céu aberto (justamente aquele que foi, arbitraria e ilicitamente, excluido do campo de definicdo da
insalubridade pela Portaria n. 1.359/19):

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicées complementares
as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre: [...]

V - protegdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de dgua potavel, alojamento
profilaxia de endemias;

O proprio diploma celetista, assim, reconheceu o grau de severidade que o risco fisico
“‘calor” pode alcangar nos ambientes externos, orientando, expressamente, que lhe fosse dedicada
atengéo especial. Ao assim propugnar, inclusive, esta o legislador em plena consonancia com o atual
estado da ciéncia a respeito da matéria.

Com efeito, além de a desequiparacao ilegitima promovida pela Portaria n. 1.359/19 ndo
ter sido lastreada, como ja visto, em nenhuma anélise de impacto regulatério, ela estd na completa
contram@o das evidéncias cientificas, as quais demonstram que, em verdade, o calor, para tarefas
que exijam esforgo fisico, como boa parte daquelas exercidas pelos ruricolas ou empregados da
construcao civil, produz efeitos mais severos e deletérios a satde. Isso porque, nesses casos, a
ele se soma a elevacdo da temperatura corporal oriunda das atividades, com maior risco de
esgotamento, desidratacdo, adoecimento e morte. Nesse sentido € a concluséo de recentes artigos
cientificos nacionais e internacionais, oriundos de renomados centros de pesquisa e dos quais
merecem cita¢do 0s seguintes excertos:

1) Risco de exposicéo a sobrecarga térmica para trabalhadores da cultura de cana-de-
acticar no Estado de Séo Paulo, Brasil (DOC. 29)

O calor ambiental é um agravante as atividades dos trabalhadores da cultura
de cana-de-aglcar, sendo o corte manual uma das atividades pesadas que
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2)

favorece a elevada geragdo de calor metabélico. Isso associado com outras
condigcbes precarias de trabalho favorece o estresse térmico, podendo provocar
graves doencas ou até levar a morte. |[...] Os resultados mostram extrapolagédo do
limite legal de exposigéo para atividade continua em periodos de 1 a 8 horas, o0 que
requer medidas de controle para continuidade do trabalho. A principal constatagéo é
a observancia do risco de sobrecarga térmica para 0s trés tipos de atividade: leve,
moderada e pesada [...]” (grifos acrescidos).

Exposicdo ocupacional ao calor em atividades a céu aberto na construcdo de

estruturas de edificios (DOC. 30)

Os resultados demonstraram que carpinteiros, armadores, pedreiros e ajudantes
ficaram expostos a condigbes ambientais que resultaram em valores de IBUTG
frequentemente acima dos limites de tolerdncias estabelecidos pela legislagéo
brasileira. Essas condi¢bes demonstraram que os trabalhadores poderiam sofrer
doencgas relacionadas ao calor, como cdimbras, prostragdo térmica, exaustao e
insolagdo, esta ultima com potencial de lesées permanentes e de morte.

Para evitar essas doencas, além de outras medidas, se fazem necessarias
pausas a cada hora de trabalho, ou mesmo a interrupgdo das atividades
sempre que a exposicdo ultrapasse os limites de tolerdncia estabelecidos pela
NR-15% (BRASIL, 2018a). Nessas condigbes, a quantidade de pausas e suas
duragbes no trabalho a céu aberto sobre lajes, se aplicadas, impactariam
significantemente no ritmo de trabalho de cada operario, frequentemente exigindo 15
min, 30 min e 45 min de descanso para recuperagdo térmica do corpo em cada
periodo de 1 hora de trabalho. Esse RTD, embora obrigatério, dificiimente tem sido
adotado pelas empresas, razdo pela qual se tém aplicado multas pelos 6rgéos
responsaveis pela fiscalizagdo do trabalho e indenizagbes cobradas em processos
Civis e trabalhistas.

Os empresarios da construgdo civil deveriam estar conscientes de que as
acoes de prevencao dessas doencas e dos riscos nas atividades exercidas a
céu aberto na construgao civil sao importantes, pois sao formas de valorizar e
preservar a_qualidade de vida do trabalhador, assim como de melhorar o
desempenho na producdo das empresas e de evitar prejuizos decorrentes de
multas e indenizagbes. [...] (grifos acrescidos).

3) Health impacts of workplace heat exposure: an epidemiological review (DOC. 31)

Without adequate heat dissipation, short-term acute extreme heat exposure can
cause a rise in core body temperature and may result in direct heat illnesses.
Adverse longterm health effects of chronic workplace heat exposure have also been
reported such as cardiovascular diseases, mental health problems, and chronic
kidney diseases. In addition to work-related illnesses, workplace heat exposure can
also increase the risk of occupational injuries and accidents. Core temperature
elevation and dehydration have had negative behavioural effects such as physical
fatigue, irritability, lethargy, impaired judgment, vigilance decrement, loss of dexterity,
coordination and concentration, potentially leading to a compromise of occupational
safety.

8

Limites estes que foram extirpados da NR-15 pela ilegal, inconstitucional e discriminatoria Portaria n.

1.359/19 com relagao, especificamente, aqueles que exercem trabalho a céu aberto.
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The characteristics of workplace heat exposure may vary in different occupations.
[...] The impacts of heat exposure can be particularly harsh on outdoor workers such
as those in the agriculture, construction, mining and manufacturing industries as well
as the armed forced personnel and fire-fighters as discussed below.

(Sem dissipagdo de calor adequada, a exposi¢do aguda e a curto prazo a calor
extremo pode causar aumento na temperatura corporal central e resultar,
diretamente, em doencgas relacionadas ao calor. Também foram relatados efeitos
adversos & saude decorrentes da exposi¢do cronica ao calor a longo prazo em
locais de trabalho, como doencgas cardiovasculares, problemas de satide mental
e doengas renais crénicas. Além de doencas do trabalho, a exposi¢ao laboral a
calor pode incrementar os riscos de lesbées e acidentes ocupacionais. A
elevagdo da temperatura corporal e a desidratagdo geram efeitos comportamentais
negativos, como fatiga fisica, irritabilidade, letargia, julgamento prejudicado,
diminuicdo da vigildncia, perda de destreza, coordenagdo e concentragéo,
potencialmente levando a um comprometimento da seguranga ocupacional.)

(As caracteristicas da exposi¢cdo ao calor no ambiente de trabalho podem variar em
diferentes ocupagées. [...] Os impactos da exposicdo ao calor podem ser
particularmente severos em trabalhadores a céu aberto, como os da
agricultura e das _industrias da construcdo, mineracdo e manufatura, bem
como os das forcas armadas e bombeiros, conforme discutido abaixo.) (grifos
acrescidos).

4) The Prevalence of Selected Potentially Hazardous Workplace Exposures in the US:

Findings From the 2010 National Health Interview Survey (DOC. 32)

Working outdoors under hot and humid conditions is a risk factor for heat-related
illness [Bonauto et al., 2010]. Few studies have been conducted to assess the
magnitude of occupational heat-related illness [Jackson and Rosenberg, 2010]. In a
study of heat-related illness in Washington State in the years 2000 through 2009,
industries with the highest risk for heat-related illness were construction (especially
roofers and highway, street, and bridge construction), public administration
(especially firefighting), and agriculture [Bonauto et al., 2010], which is consistent
with the findings of our study. [...JRecommendations to prevent occupational heat-
related illness are available and include: training management and workers on the
prevention, recognition and management of heat-related illness; establishing a heat
acclimatization program; providing adequate hydration; and, providing cooling
measures such as frequent rest breaks, shaded areas to rest and cooling equipment
to dissipate heat |[...].

(O trabalho a céu aberto sob condigdes quentes e umidas é um fator de risco
para doengas relacionadas ao calor [Bonauto et al., 2010]. Poucos estudos foram
realizados para avaliar a magnitude das doengas relacionadas ao calor ocupacional
[Jackson e Rosenberg, 2010]. Em um estudo de doengas relacionadas ao calor
no estado de Washington nos anos de 2000 a 2009, os setores com maior risco
de doencas relacionadas ao calor foram construcdo (especialmente coberturas
e _construcdo _de rodovias, ruas e pontes), administracdo publica
(especialmente combate a incéndios), e agricultura [Bonauto et al., 2010], o que
€ consistente com os resultados de nosso estudo. [...] Recomendagbes para
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prevenir doencgas ocupacionais relacionadas ao calor estdo disponiveis e
incluem: treinamento de gerentes e trabalhadores sobre prevengéo, reconhecimento
e gerenciamento de doencgas relacionadas ao calor; estabelecimento de um
programa de aclimatagdo ao calor; fornecimento de hidratagdo adequada; e
fornecimento de medidas de resfriamento, como pausas frequentes para descanso,
areas sombreadas para descanso e equipamentos de resfriamento para dissipar o
calor[...])

5) Developing a heat stress model for construction workers®:

Heat stress, having caused preventable and lamentable deaths, is hazardous
toconstruction workers in the hot and humid summers of Hong Kong. The purpose of
this paper is todevelop a heat stress model, based on the Wet Bulb Globe
Temperature (WBGT) index.

(O estresse térmico, causador de mortes evitaveis e lamentaveis, é perigoso
para os trabalhadores da construcdo nos verées quentes e umidos de Hong
Kong. O objetivo deste artigo & desenvolver um modelo de estresse térmico,
baseado no Indice de Bulbo Umido Termémetro de Globo — IBUTG).

6) Hot environment and healt problems of outdoor workers at a construction site (DOC.

33)

Operations uder high air temperatures and high humidity, or strenous physical
activities have a high potencial for inducing heat stress to workers engaged in such
operations. Outdoor operations conducted in hot enviroment, such as construction
and waste site activities, are also likely to cause heat stress among workers.

(As operagdes sob altas temperaturas e alta umidade ou atividades fisicas arduas
tém um alto potencial para induzir estresse térmico aos trabalhadores envolvidos
nessas operagoes. Operagbes a céu aberto realizadas em ambiente quente,
como atividades de construgao e coleta de residuos, também podem causar
estresse térmico entre os trabalhadores).

O reconhecimento do elevado impacto do agente fisico “calor” sobre atividades
desempenhadas a céu aberto também estd sedimentado no Direito Comparado. Na Espanha,
ilustrativamente, o Real Decreto n. 1561/1995 chega a impor a adogdo de medidas protetivas mais
severas do que a legislagdo brasileira, ao limitar a dura¢do do trabalho, em tais situagdes, para
6h20min diérias e 38h semanais:

Articulo 24. Limitaciones de jornada en el trabajo en el campo.

En aquellas faenas que exijan para su realizacion extraordinario esfuerzo fisico o en
las que concurran circunstancias de especial penosidad derivadas de condiciones
anormales de temperatura o humedad, la jornada ordinaria no podra exceder de seis
horas y veinte minutos diarios y treinta y ocho horas semanales de trabajo efectivo.

[-]

9

Disponivel

em:

< https://www.researchgate.net/publication/235295667_Developing_a_heat_stress_

model_for_construction_workers>. Acesso em 25 de fevereiro de 2020.
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(Art. 24. Limitagbes de jornada no trabalho no campo

Nas tarefas que exijam, para sua realizagdo, esforco fisico extraordinario ou
naquelas em que concorram circunstancias de especial penosidade decorrentes de
condi¢bes anormais de temperatura ou umidade, a jornada ordinaria ndo podera
exceder de seis horas e vinte minutos diarios e trinta e oito horas semanais de
trabalho efetivo [...]).

A definicdo de uma condig&o laboral como insalubre, longe de ter repercussao unicamente
pecuniaria — atraindo a incidéncia do adicional garantido como direito de todos os trabalhadores
urbanos e rurais pela Lei Maior -, é de crucial importancia para a preservagao da vida e da higidez
fisica e mental dos trabalhadores. Implica, afinal, o estabelecimento de limites de tolerancia, a partir
dos quais € necessaria especial atencao aos riscos, bem como gera desestimulo financeiro para que o
empregador submeta seus funcionérios a insalubridade, impelindo-o & implementagdo de medidas
preventivas.

Mesmo no trabalho a céu aberto - consoante, expressamente, referido nos artigos
cientificos acima citados - sdo iniUmeras as medidas que podem ser adotadas por empregadores
para a eliminagao ou redugédo da insalubridade, a exemplo de evitar o labor em dias nos quais a
previsdo do tempo indique ondas de calor ou em horarios com temperaturas mais elevadas,
providenciar abrigos com sombra, instituir pausas para recuperagdo térmica, disponibilizar maquinas
agricolas fechadas e dotadas de ar-condicionado, ao invés de abertas para o0 ambiente e detentoras
somente da protegdo contra capotamento, e, inclusive, transferir, quando possivel, determinadas
tarefas feitas ao ar livre para estabelecimentos cobertos ou climatizados (v.g.: servicos de armagéo
previstos no item 18.8.3 da NR-18). Com a artificial e discriminatoria eliminagao da insalubridade por
calor somente para trabalhadores em ambiente aberto e com fonte natural, porém, desaparece,
automaticamente, importantissimo fator inibitorio da exposigéo ao risco.

A insalubridade, ademais, enseja a incidéncia de protegoes legais especiais, como a
vedacdo do trabalho de gestantes, de criancas e adolescentes em tais condicdes, além da
proibicao de prestacdo de horas extras pelos obreiros. Nessa linha, o Protocolo de San Salvador
insere, no seu elenco de direitos humanos:

Artigo 7. [...]
e. Seguranga e higiene no trabalho; [...]
9. Limitagdo razodvel das horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As

jornadas serdo de menor duracdo quando se tratar de trabalhos perigosos,
insalubres ou noturnos; [...]

Em sintonia, o art. 60 da CLT prevé que:

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos
quadros mencionados no capitulo "Da Seguranga e da Medicina do Trabalho", ou
que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio, quaisquer prorrogagoes s6 poderao ser acordadas mediante licenga
prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho, as
quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios exames locais e a verificagdo
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dos métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de
autoridades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em
entendimento para tal fim.

A Portaria n. 1.359/19, porém, alijou das prote¢cbes supracitadas, de forma
inquestionavelmente discriminatéria, todos os trabalhadores a céu aberto, exatamente aqueles com
relagao aos quais, como visto, o calor produz efeitos mais perniciosos e maior estresse térmico
- podendo levar a desidratacao elevada, a fadiga fisica e mental, com redugao da atencao e
incremento da possibilidade de acidentes, e, até mesmo, a adoecimentos crénicos e a morte.

Com seu proceder, portanto, além de atentar contra a grande diretriz de conformagéo das
NR'’s insculpida no referido art. 7°, XXII, da CF/88, a ré aviltou enorme miriade de regras juridicas
de ordem publica assecuratérias dos direitos a saude e seguranga no trabalho.

O dever de manutengdo de um meio ambiente laboral higido e equilibrado deflui, em
primeiro lugar, da prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual declara,
solenemente, que:

Artigo IlI. Todo homem tem direito & vida, a liberdade e & seguranga pessoal.

Artigo XXIII. | - Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigbes justas e favoraveis de trabalho e a proteg¢édo contra o desemprego.

Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 prevé “o direito de toda pessoa de gozar de condigbes de trabalho justas e favoraveis” (art. 7°,
caput) e “condigbes de trabalho sequras e higiénicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o “direito de toda
pessoa de desfrutar 0 mais elevado nivel de saude fisica e mental’, devendo haver, para tanto, “a
melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente’ (art. 12, 2, b’). E
secundado por similares prescrigdes do Protocolo de San Salvador, acima transcritas.

Em reforgo, a Convencdo n° 155 da OIT determinou a execugdo de uma politica nacional
coerente em matéria de saude e seguranga no trabalho, com o objetivo de prevenir doengas e
acidentes e que deve, necessariamente, levar em consideragdo os riscos da exposigdo a
diversas substancias a agentes:

Art. 4 - 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizagbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condicbes e as praticas nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e
saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a satde que
forem conseqiiéncia do trabalho tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na _medida que for
razodvel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de
trabalho.

Art. 8 - Todo Membro devera adotar, por via legislativo ou regulamentar ou por
qualquer outro método de acordo com as condigbes e a pratica nacionais, e em
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consulta com as organizagées representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo 4 da presente
Convencgéo.

Art. 11 - Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente
Convengdo, a autoridade ou as autoridades competentes devera garantir a
realizagao progressiva das seguintes tarefas: [...]

b) a determinagdo das operagbes e processos que serdo proibidos, limitados ou
Sujeitos & autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes,
assim como a determinagdo das substancias e agentes aos quais estara proibida a
exposi¢do no trabalho, ou bem limitada ou sujeita & autorizagdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser levados em consideragao os
riscos para a salde decorrentes da exposicdo simultinea a diversas
substancias ou agentes; [...]

Art. 16 - 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e
possivel, garantam que os locais de trabalho, 0 maquinario, 0s equipamentos e as
operagbes e processos que estiverem sob seu controle séo sequros e ndo envolvem
risco algum para a seguranca € a satde dos trabalhadores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e
possivel, garantam que 0s agentes e as substancias quimicas, fisicas e biolégicas
que estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a saude quando s&o
fomadas medidas de prote¢éo adequadas.

Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicdo da Republica de 1988
erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e
o valor social do trabalho (art. 1°, Il e IV). O trabalhador, por conseguinte, ndo deve ser visto como
instrumento a ser manejado de acordo com os interesses patronais, como simples fator de produgao,
destinado a geracao de riquezas. Muito pelo contrario, o trabalho ha de ser apreendido como meio de
aprimoramento do ser humano, propiciador de satisfacdo pessoal e de sua insercdo na sociedade.
Deve, assim, estar inserido em um processo de enriquecimento psiquico, social e cultural, estimular as
potencialidades humanas e promover a saude, o0 bem-estar fisico e mental. Jamais pode se converter
em fonte de padecimento, em mecanismo atrofiador das capacidades do individuo, de
exploragao desmedida, adoecimento e degradagao do homem.

O principio ambiental da prevencao foi também prestigiado pelo Constituinte Originério,
em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna, valendo salientar que seu art. 200, VIII,
claramente, autoriza que o meio ambiente do trabalho seja alcangado por tais normas protetivas. A
prevencdo sempre deve pautar a conduta do Estado brasileiro e de todos os envolvidos no ambiente
laboral, tendo em vista que danos causados a trabalhadores, frequentemente, so irreversiveis.

O comportamento da ré ofende, outrossim, numerosos direitos fundamentais, como, entre
outros, os direitos a vida, seguranga, saude, funcdo social da propriedade, bem-estar social € o ja
comentado direito a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos arts. 5°, caput, lll e XXI,
6°, 7°, caput e XXII, 170, 193 e 196 da Lei Maior.
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IV.3. DO VILIPENDIO AO DIREITO A PERCEPGAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

Na reunido da CTPP na qual o governo — ante a auséncia de consenso das bancadas -
arbitrou a artificial excluséo de todos os trabalhadores a céu aberto do &mbito de incidéncia da
insalubridade por calor, observou-se, em pronunciamentos de seus representantes, que o adicional de
insalubridade foi tratado como uma questdo de somenos importancia, consonante demonstra a
declaracao abaixo:

Romulo [que chefiava a bancada do governo] disse que a proposta para o anexo de
calor da NR-09 traz medidas de prevengdo para o agente calor, aplicavel em todo e
qualquer tipo de ambiente. Finalizou dizendo que adicional ndo traz protegao
para nenhum trabalhador, mas por estar na lei, cabe ao Ministério
regulamentar a questao (DOC. 18, grifos acrescidos).

Ao perceber a possibilidade de emergirem modificagdes antijuridicas e consequentes
lesGes a direitos fundamentais de multiplos trabalhadores, o MPT direcionou adverténcias na reunido,
na qualidade de 6rgéo observador, as quais, entretanto, néo foram consideradas pela ré:

Mércia Aliaga comentou que de alguns anos para ca tem ocorrido uma evolugédo do
conceito de ambiente de trabalho e também das medidas de protecéo. Registrou a
preocupacgao do MPT que gera um temor de 2 vertentes, uma juridica e outra
sobre a proteg¢ao e satide do trabalhador. Disse que hoje ndo se pode considerar
s6 0 meio ambiente artificial como sendo ocupacional, o natural também tem que ser
considerado, desde que haja uma atividade produtiva, isso é uma questdo de
consenso no meio juridico. Quando se fala na questéo do calor e 0 ambiente a céu
aberto, remonta-se o historico de negligéncia referente a questao das mortes de
cortadores de cana-de-agticar, em meados de 2005 e 2006, onde houve
estudos que concluiram que o esforgo aliado ao agente térmico “calor” leva a
morte por exaustdo. Disse crer que ndo se deve ter apego ao adicional,
entretanto, é constitucional e a CTPP ndo conseque mudar isso. Colocou que
os discursos pronunciados na mesa sdo um tanto quanto contraditérios, pois
se o risco é reconhecido, assim como é reconhecida a dificuldade de
aplicagdo de medidas protetivas seja qual for o tipo de ambiente e inclina-se a
negar o pagamento do adicional, coisa que distorce e causa um
desentendimento quanto ao propésito das propostas (grifos acrescidos).

Com efeito, & sempre preferivel a adogdo de medidas, pelos empregadores, para
eliminagdo da insalubridade. Quando esta ndo é possivel, porém, a Constituicio da Republica
assegura a todos os trabalhadores urbanos e rurais, como direito de estatura fundamental, o
pagamento do adicional respectivo:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

O referido adicional visa a remunerar o labor prestado em condi¢cbes especiais que
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representem risco a sua saude dos trabalhadores, assim como, simultaneamente, servir de
desestimulo para que o patrdo os submeta a elas. Reconhecendo a impossibilidade de se afastar
completamente os perigos de adoecimento em determinadas fungdes relevantes para a comunidade, o
Constituinte admitiu que viessem a ser exercidas, mas impondo uma contraprestacdo pelos maiores
gravames que lhes sdo insitos, em consonéncia com o principio da reparagdo integral,
consubstanciado no art. 5°, V e X, da Lei Maior:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagéo,

Justamente por ter o objetivo de remunerar o labor em situagbes com risco mais
acentuado, uma vez presente este, deve o adicional, obrigatoriamente, ser pago. Nao é minimamente
aceitavel, por conseguinte, que ato infralegal de Secretario de Estado venha a cercear o direito
constitucional ao adicional de insalubridade, restringindo-o, quanto ao “calor”, ao trabalho em
ambientes fechados ou com fonte artificial, sobremaneira ao se ter em mente, conforme explicitado
acima, que, nas atividades a céu aberto, desenvolvidas com esforgo fisico e, ndo raro, com EPI's
pesados, 0s danos a higidez ocasionados pelo mesmo agente fisico sdo ainda maiores.

Tendo a Portaria n. 1.359/19 a natureza juridica de ato normativo infralegal, a obviedade,
nao pode tal figura juridica desbordar dos parametros juridicos que lhe conferem e atribuem validade
juridica. As fontes de juridicidade da NR-15 — entre as quais se destacam os ja referidos arts. 7°, XXIl e
XXIIl, da CF/88 e 200, V, da CLT (que determina a edi¢do de normas complementares a respeito de
protecao contra o calor, “sobretudo no trabalho a céu aberto”) — sdo hialinas ao determinar que cabe
as NR'’s a fungao de reduzir riscos, regulamentar (e nao dilapidar, discriminatoriamente) o adicional de
insalubridade e tutelar de forma especial o trabalhador exposto a calor em ambientes externos.

Ao engendrar supressao de compensacao remuneratéria com assento constitucional e
integrante do patamar civilizatério minimo das relagbes laborais, procedeu a ré de modo
diametralmente oposto aos pressupostos de validade da Portaria n. 1.359/19, razao pela qual deve
esta ser expurgada do mundo juridico.

IV.4. DA OFENSA A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

A modificagdo promovida no Anexo 3 da NR-15 pela Portaria n. 1.359/19 representa
também ataque direto, por ato administrativo de Secretario de governo, a entendimentos ha
muito tempo consolidados pelo Poder Judiciario, em desprestigio as decisdes desse Poder da
Republica. Desde 27 de setembro de 2012, quando publicou, no DEJT, sua Resolugao n. 186/2012, o
TST ja havia sedimentado, mediante a OJ 173 da SDI-1, o seguinte posicionamento:

0J-SDI1-173 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO.
EXPOSICAOAO SOLEAO CALOR|[...]

Il — Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que exerce
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atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerdncia, inclusive em
ambiente externo com carga solar, nas condigbes previstas no Anexo 3 da NR 15
da Portaria n° 3214/78 do MTE.

Em documento intitulado “nota técnica”, apresentado a este Parquet e assinada pelo
Subsecretario da SIT (DOC. 34), a acionada buscou defender a eliminagéo do elemento fisico “calor’
como critério para definicdo de insalubridade somente no que concerne a ambientes abertos e com
carga solar (pois, contraditoriamente, ambientes fechados com idénticas temperaturas continuarao a
ser tidos como insalubres) com base em supostas dificuldades de medicéo:

Quanto aos itens do anexo n° 3 da NR 15, apds discussdo das bancadas tanto no
grupo tripartite quanto na CTPP, ndo houve consenso quanto a possibilidade de
ndo caracterizagdo da insalubridade para trabalhos exercidos em ambientes
com presenga de carga solar.

Em virtude da variabilidade natural do IBUTG, seja em fungéo da hora, dia ou més
da avaliagdo, ou de variagbes rapidas das condigbes ambientais no periodo de
medicéo, torna-se dificil a caracterizagcdo da exposi¢do ao calor de trabalhadores
que laboram a céu aberto (grifos acrescidos).

Sucede que a fundamentagdo acima — que, repita-se, nédo se embasou em nenhuma
andlise de impacto regulatério e destoa das conclusdes obtidas nos artigos cientificos acima
comentados - é exatamente igual 8 que tem sido invocada por empregadores e afastada pelo

Poder Judiciario em repetidas decisdes judiciais. Nesse sentido, merecem citagdo os precedentes

que ensejaram a edigao do item Il da OJ 173 da SDI-119, todos proferidos a unanimidade e relatados

por diferentes Ministros:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - EXPOSICAO AO CALOR DO SOL -
ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL N° 173 DA SBDI-1 - INAPLICABILIDADE. O
Anexo 7 da NR 15 do Ministério do Trabalho, ao qual a Orientagdo Jurisprudencial
n° 173 da SBDI-1 faz referéncia, trata das radiagbes néo-ionizantes. Inegavel,
portanto, que o intuito desta Corte, quando de sua edigéo, foi de vedar o pagamento
de adicional de insalubridade em razéo do fator radiagdo solar, ante a inexisténcia
de previsdo legal neste sentido. Entretanto, 0 mesmo entendimento ndo pode ser
aplicado as hipoteses em que o laudo pericial constata a submissdo do
trabalhador ao agente insalubre calor, o qual encontra previsdo no anexo n° 3 da
mesma norma regulamentar, na qual ndo ha qualquer diferenciagdo a respeito da
necessidade de exposicdo ao mencionado fator em ambiente fechado ou aberto.
Alids, conforme se verifica do item 1 do referido anexo, ha expressa mengédo a
"Ambientes externos com carga solar". Dessa forma, havendo comprovacao,
mediante pericia técnica, da submissdo do reclamante a trabalho insalubre
decorrente da exposi¢cdo ao fator calor, nos termos da NR 15, Anexo 3, do
Ministério do Trabalho, deve ser mantida a condenagdo ao pagamento de
adicional de insalubridade, sendo irrelevante o fato da alta temperatura
decorrer do contato com a luz solar. Recurso de embargos conhecido e
desprovido (EARR 153200-96.2008.5.15.0133, SDI-1, Rel. Min. Renato de Lacerda
Paiva, DEJT 31.08.2012/J-23.08.2012).

10 http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_161.htm
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ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO A CALOR EXCESSIVO NAO
PROVENIENTE EXCLUSIVAMENTE DO LABOR A CEU ABERTO. MEDICAO NOS
TERMOS DO ANEXO 03 DA NR-15 DO MTB. CONTRARIEDADE A OJ 173 SBDI-I
DO TST E DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADAS. Hipétese
em que a Turma consigna a submisséo do trabalhador a niveis insalubres do agente
calor, ndo se confundindo com a mera exposicdo a raios solares. O Colegiado
registra, ainda, que a decisao ordindria tomou por base o laudo pericial, no qual
registradas medigées de calor, com conclusdo pela exposicao a temperaturas
excessivas, a luz do Anexo 03, da NR 15, da Portaria n.° 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho. Em tais circunstancias, ndo ha como se identificar
contrariedade a OJ 173 da SBDI-1 do TST, a qual registra apenas que o adicional é
indevido em atividades a céu aberto, sem abranger as peculiaridades relativas a
efetiva medi¢do do calor a que foi submetido o trabalhador, ndo decorrente
exclusivamente de raios solares, tampouco foi editada sob a 6tica do Anexo 03 da
citada NR 15, mas, sim, do Anexo 07. [...] (EEDRR 104400-28.2008.5.09.0093, SDI-
1, Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 27.04.2012/J-19.04.2012).

RECURSO DE REVISTA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - CORTE DE CANA-
DE-ACUCAR - CALOR E UMIDADE EXCESSIVOS. O Anexo n° 3 da NR 15
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego afirma que serdo consideradas
atividade insalubre as operagbes que exponham os trabalhadores ao calor intenso,
levando em consideragdo as atividades executadas. Além disso, a exposicdo a
umidade excessiva também autoriza o deferimento do adicional de insalubridade,
nos termos do Anexo n° 10 da referida norma requlamentar. Na hipétese, como
atesta o Tribunal Regional, o trabalhador em lavoura de cana-de-agticar esta
submetido a calor e umidade em nivel superior aos tolerados, condi¢do
efetivamente prejudicial a satde. Inaplicavel ao caso a Orientagdo Jurisprudencial
n° 173 da SBDI-1 do TST, pois o direito ao adicional de insalubridade no caso néo
deriva do simples trabalho ao ar livre ou de variagbes climaticas (RR 13300-
87.2008.5.15.0072, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
13.04.2012/J-27.03.2012).

[...] 2. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO EXCESSIVA AO CALOR E
UMIDADE. O egrégio Colegiado Regional manteve a r. sentenga que condenou a
reclamada ao pagamento do adicional de insalubridade, porquanto as atividades
desempenhadas pelo autor em exposi¢cdo ao calor solar e a umidade
demonstram ambiente insalubre. Nessa esteira, constata-se que a decisdo foi
proferida em consonéncia com os artigos 190 e 195 da CLT e da Orientagdo
Jurisprudencial n° 4 da SBDI-1, pois o trabalho nessas condi¢ées foi apurado por
meio de laudo pericial e encontra-se classificado tanto no anexo 3 (que trata dos
limites de tolerdncia para exposi¢do ao calor) quanto no anexo 10 da NR-15 da
Portaria n.° 3.214/78. Recurso de revista ndo conhecido (RR 204500-
44.2005.5.09.0562, 22 Turma, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT
19.12.2011/J-14.12.2011).

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHO EM LAVOURA DE CANA-DE-
ACUCAR. EXPOSICAO AO CALOR. LIMITE DE TOLERANCIA ULTRAPASSADO.
PREVISAO NO ANEXO N° 3 DA NR N° 15 DA PORTARIA N° 3.214/78 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Conforme se depreende do acérdéo
regional, o reclamante prestava servigos no corte de cana-de-agtcar e o limite
de tolerdncia para o calor previsto pela NR 15 (Anexo 3: Limites de Tolerdncia
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para Exposicdo ao Calor), calculado em IBUTG (indice de Bulbo Umido
Termémetro de Globo) foi ultrapassado. Salientou-se também que, conforme a
prova dos autos, a caracterizagdo da atividade do reclamante como insalubre ndo
decorreu da simples exposicdo aos efeitos dos raios solares, mas do excesso de
calor em ambiente de elevadas temperaturas, em cultura em que sua
dissipagao torna-se mais dificil que em outras lavouras, e que o uso de EPIs, se
de um lado pode evitar certos acidentes, les6es ou doengas, de outro lado torna a
vestimenta, em seu conjunto, extremamente desconfortavel, contribuindo para a
retengdo do calor. Ndo se trata, portanto, de simples exposi¢cdo do trabalhador a
raios Solares ou a variagbes climaticas, havendo previsdo na Norma
Regulamentadora n° 15, Anexo n° 3, da Portaria n° 3.214/78, quanto a insalubridade
pelo trabalho exposto ao calor, quando ulfrapassado o limite de tolerancia [...] (RR
9400-49.2008.5.09.0562, 22 Turma, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, DEJT
28.10.2011/J-19.10.2011).

Idéntica foi a intelec¢do adotada nos demais arestos que justificaram a insergéo do item Il
na OJ 173 da SDI-1, como o EEDRR 134300-41.2007.5.15.0120, ERR 715000-39.2002.5.06.0906, RR
81600-59.2005.5.15.0120, RR 540-43.2010.5.03.0146, RR 204300-37.2005.5.09.0562, RR 46700-
88.2007.5.15.0117, RR 95900-70.2008.5.09.0093, RR 105700-25.2008.5.09.0093, RR 66800-
71.2006.5.15.0029, RR 104600-35.2008.5.09.0093, RR 68400-69.2007.5.15.0134, RR 170500-
03.2008.5.09.0242, RR 144000-46.2004.5.15.0120, RR 175200-22.2008.5.09.0242 e RR 49000-
92.2009.5.09.0093, de lavra, respectivamente, dos eminentes Ministros relatores Lelio Bentes Corréa,
Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, Fernando
Eizo Ono, Antbnio José de Barros Levenhagen, Jodo Batista Brito Pereira, Emmanoel Pereira, Katia
Magalh&es Arruda, Mauricio Godinho Delgado, Pedro Paulo Manus, Ives Gandra da Silva Martins Filho,
Marcio Eurico Vitral Amaro, Dora Maria da Costa e Carlos Alberto Reis de Paula.

Esta pacificada, portanto, na jurisprudéncia, a possibilidade de afericdo da
insalubridade pelo agente fisico “calor” em ambientes abertos. Tanto é assim, que ela tem sido
identificada em pericias técnicas empreendidas em numerosos processos judiciais. Do mesmo modo, 0
cabimento dessa mensuragédo é admitido, por exemplo, pela Norma de Higiene Ocupacional (NHO) 06
da Fundacentro, da qual se extraem os trechos abaixo:

Esta NHO se aplica a exposi¢ao ocupacional ao calor em ambientes internos ou
externos, com ou sem carga solar direta, em quaisquer situagdes de trabalho que
possam trazer danos a satde dos trabalhadores, ndo estando, no entanto, voltada
para a caracterizagdo de conforto térmico. [...]

4. Definigbes

Para os fins desta norma, adotam-se as sequintes defini¢oes: |[...]

indice de bulbo imido termémetro de globo (IBUTG): indice utilizado para
avaliagdo da exposicdo ocupacional ao calor que leva em consideragéo
temperatura, velocidade e umidade do ar e calor radiante. [...]

5.1I1BUTG

O IBUTG é calculado por meio das equagdes 5.1 ou 5.2:
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a) Para ambientes internos ou para ambientes externos sem carga solar direta

IBUTG = 0,7 tbn + 0,3 tg [5.1]

b) Para ambientes externos com carga solar direta

IBUTG = 0,7 tbn + 0,2 tg + 0,1 tbs [5.2]
sendo:

tbn = temperatura de bulbo tUmido natural em °C

tg = temperatura de globo em °C

tbs = temperatura de bulbo seco (temperatura do ar) em °C|[...]

Para trabalhos a céu aberto, é comum ocorrerem variagbes significativas das
condigbes térmicas, normalmente decorrentes de variagbes rapidas da velocidade
do ar e sombreamento temporarios (por exemplo, passagem de nuvens), que
interferem nas trocas térmicas por radiagcdo e condugdo-convecgdo. Quando forem
constatadas essas variagbes, deve ser observado que se trata de uma condigéo
instavel, ndo representando a situagdo de exposicdo mais desfavoravel e, portanto,
ndo sendo valida para a caracterizagdo da exposi¢do ocupacional do trabalhador.
Nestes casos, as avaliagbes devem ser realizadas na auséncia de nuvens que
causem sombreamento no ponto de avaliagdo.

Destaca-se, no entanto, que quaisquer condi¢ées de exposi¢ao cujos resultados
estejam acima do limite de exposi¢ao, independentemente de representarem a
situacdo mais desfavoravel, devem ser consideradas para fins de adogcdo de
medidas de prevengdo e controle. Esta conduta, todavia, ndo elimina a
obrigatoriedade de se identificar e avaliar a condigdo de exposicdo mais
desfavoravel, a qual pode exigir medidas de controle complementares.

Avaliagbes de eventuais situagbes de exposi¢do cujos “60 minutos mais criticos”
apresentem variagées significativas nas condi¢bes térmicas — como, por exemplo, a
avaliagdo da exposigdo de um motorista operando um veiculo com velocidade
varidvel, sem ar-condicionado e com janela aberfa — podem ser realizadas
mediante amostragem dos pardmetros necessarios a determinagédo do IBUTG.
Nesses casos, 0 IBUTG da exposigdo pode ser obtido pela média de, no minimo, 20
(vinte) medigbes consecutivas realizadas em intervalos de tempo fixo, dentro dos 60
minutos mais criticos da exposi¢do. Se ocorrerem diferengas significativas entre as
leituras, um numero maior de medigbes podera ser necessario de modo a minimizar
a influéncia das flutuagées. A utilizagdo de equipamentos eletrénicos que registram
leituras sequenciais em curtos intervalos de tempo é recomendada para esses
casos. (DOC. 35, grifos acrescidos)

Percebe-se que a NHO 06 prevé tanto parametros, quanto uma metodologia para a
medi¢do da exposicdo ao calor em ambientes externos com carga solar, evitando-se fatores de
instabilidade.

Nitida, por conseguinte, € a dissonancia da alteragdo do Anexo 3 da NR-15 procedida por
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intermédio da Portaria n. 1.359/19 com estudos técnicos da Fundacentro e com decisbes reiteradas
dos pretorios nacionais e o posicionamento juridico assente dos Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho, ja formalmente consolidado no item Il da OJ 173 da SDI-1. Logo, afigura-se imperativo o
reconhecimento da nulidade da norma infralegal.

IV.5. DOS RISCOS AS GESTANTES (ADI 5938) E AOS ADOLESCENTES

Ao lado de todas as ilegalidades ja expostas da Portaria n. 1.359/19, n&o se pode olvidar
que a insalubridade é critério eleito pela ordem juridica para efeitos de prote¢ao de gestantes e de
definicdo da idade minima para trabalhar. A partir do momento em que o trabalho a céu aberto —
mesmo que exercido em condigdes mais gravosas a saude, sob temperaturas iguais ou mais elevadas
e ainda com maior esforgo fisico do que o labor de pessoas sentadas em um escritorio quente — deixa
de ser considerado insalubre, exsurge a possibilidade de gestantes, os respectivos fetos e
adolescentes serem submetidos a severos perigos, em manifesta contrariedade a ordem juridica patria.

No que concerne as mulheres em gestacéo e lactantes, o art. 394-A, da CLT, atualmente,
estabelece que:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada devera ser afastada de

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestagao;
Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, durante a
gestagéo;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, durante a lactagéo.

Muito recentemente, modificagdes introduzidas no artigo acima pela Lei n° 13.467/17, que
possibilitavam o labor dessas mulheres em ambiente insalubre, foram julgadas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI n. 5938. Perfilhou a Corte Suprema os seguintes
fundamentos:

DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTEGAO CONSTITUCIONAL A
MATERNIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER.
DIREITO A SEGURANGA NO EMPREGO. DIREITO A VIDA E A SAUDE DA
CRIANCA. GARANTIA CONTRA A EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES A
ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observéncia
obrigatdria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condigbes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social,
e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1° 1V, da
Constituicdo Federal. 2. A Constituicdo Federal proclama importantes direitos
em seu artigo 6° entre eles a protecdo a maternidade, que é a ratio para
inumeros outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenga-gestante e o
direito & seguranga no emprego, a prote¢do do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga. 3. A proteg¢ao
contra a exposicdo da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-
se como importante direito social instrumental protetivo tanto da mulher
quanto da crianga, tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos sociais
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da mulher e de efetivagdo de integral prote¢do ao recém-nascido,
possibilitando seu pleno desenvolvimento, de maneira harménica, segura e
sem riscos decorrentes da exposicdo a ambiente insalubre (CF, art. 227). 4. A
prote¢cdo a maternidade e a integral protegéo a crianga séo direitos irrenunciaveis e
ndo podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a prépria
negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um atestado médico, sob pena
de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido. 5. A¢éo Direta julgada procedente (ADI
5938, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2019, DJe-
205, divulgada em 20/09/2019, publicada em 23/09/2019, grifos acrescidos).

N&o obstante, tdo logo vedado, pelo STF, todo e qualquer trabalho de gestantes e
lactantes sujeito a insalubridade, vem a ré e edita ndo mais uma lei, mas sim uma simples
portaria, desclassificando como insalubres atividades que sempre foram assim consideradas e
- 0 que é pior -, discriminatoriamente, apenas com relacdo a empregados afetados por fontes naturais
de calor em ambiente aberto. Veio a possibilitar, entdo, por via transversa e mediante instrumento
infralegal, o labor dessas mulheres, naturalmente mais fragilizadas, nas mesmas hipteses declaradas
inconstitucionais em controle abstrato e concentrado pela Corte Suprema. Tem-se, assim, mais um
motivo para a absoluta nulidade da modificacdo do Anexo 3 da NR-15 promovida pela Portaria n.
1.359/19.

Breve consulta a literatura cientifica é suficiente para se ter uma ideia das
consequéncias, literalmente, teratolégicas que podem ser produzidas pela novel e ilicita Portaria
n. 1.359/19. Isso porque os maleficios da exposicao ao calor excessivo para a gestagao ja estdo muito
bem documentados, consoante revelam os excertos abaixo, extraidos da Nature e da Elsevier, 2 (dois)
dos periodicos de maior renome internacional:

1) The impact of high ambient temperatures on delivery timing and gestational lengths

Evidence suggests that heat exposure increases delivery risk for pregnant women.
Acceleration of childbirth leads to shorter gestation, which has been linked to later
health and cognitive outcomes. [...] We find that extreme heat causes an increase in
deliveries on the day of exposure and on the following day and show that the
additional births were accelerated by up to two weeks. We estimate that an average
of 25,000 infants per year were born earlier as a result of heat exposure, with a total
loss of more than 150,000 gestational days annually. [...]

(As evidéncias sugerem que a exposi¢do ao calor aumenta os riscos no parto
para mulheres gravidas. A aceleragéo do parto leva a uma gestagdo mais curta,
que tem sido associada a consequéncias cognitivas e na satude mais tardias [...]
Identificamos que o calor extremo causa aumento de partos no dia da exposi¢éo e
no dia sequinte e demonstramos que partos adicionais foram acelerados em até
duas semanas. Estimamos que uma média de 25.000 bebés por ano tenha
nascido mais cedo como resultado da exposi¢édo ao calor, com uma perda total
de mais de 150.000 dias gestacionais anualmente [...])"!

2) Ambient temperature and preterm birth: A retrospective study of 32 million US
singleton births (DOC. 36)

1 https://www.researchgate.net/publication/337699127_The_impact_of_high_ambient_temperatures
_on_delivery_timing_and_gestational_lengths. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
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This retrospective observational study of nearly 32 million live singleton births across
403 counties in the contiguous United States provides evidence that days of extreme
heat are associated with a higher relative risk of preterm birth. [...] Our findings of a
statistically significant positive association between extreme heat and preterm birth
are broadly consistent with the findings of two recent reviews, which reported that
high temperatures were associated with the occurrence of preterm births [...]

(Este estudo observacional retrospectivo de quase 32 milhdes de partos simples de
nascidos vivos em 403 municipios dos Estados Unidos contiguos fornece evidéncias
de que dias de calor extremo estdo associados a um risco relativo maior de
nascimento prematuro [..] Nossos achados de uma associagdo positiva
estatisticamente significante entre calor extremo e parto prematuro sGo amplamente
consistentes com os achados de duas revisoes recentes, que relataram que altas
temperaturas foram associadas a ocorréncia de nascimentos prematuros |...]).

Com relagdo aos adolescentes, que merecem tutela especial por serem pessoas em
desenvolvimento, cujo corpo ainda estd em formagéo, do que resulta maior vulnerabilidade a agentes
insalubres, o Constituinte Originario consagrou o direito fundamental abaixo referido:

Art. 7°. XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

No art. 227, a Carta Magna reforgou a protecdo a criangas e adolescentes, ao determinar
como dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar-lhes, “com absoluta prioridade”, os
direitos a vida e a saude, além de “colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

De forma semelhante, a Convencgéo 182 da OIT, ratificada pelo Estado Brasileiro, inclui,
entre as piores formas de trabalho infantil, proibidas a todos aqueles com menos de 18 (dezoito) anos,
atividades “que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de
prejudicar a satde, a seguranga e a moral da crianga”. Em sintonia, o art. 32 da Convengdo da ONU
sobre Direitos da Crianga, o0 art. 7, “”, do Protocolo de San Salvador, o art. 405, |, da CLT e o art. 67, I,
da Lei n® 8.069/90 (ECA) vedam o labor de criangas e adolescentes em condig¢des insalubres.

Todo esse aparato legal, supralegal e constitucional de protecao fica fragilizado, porém, a
partir do momento em que uma portaria passa a reger que o calor, agora com seu advento, s6 gera
gravames a saude (insalubridade) em ambientes fechados ou com fonte artificial, € ndo mais em
ambientes abertos e com fonte natural. Com essa absurda previsao, empregadores poderao vir a se
sentir confortaveis para submeter adolescentes entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos — ou maiores
de 14 (catorze) anos, no caso de aprendizes — a altissimas temperaturas, em graves prejuizos a sua
salde e desenvolvimento fisico.

Urge, por conseguinte, a imediata suspensao e, subsequentemente, a declaragéo da
nulidade absoluta da Portaria n. 1.359/19, de modo a evitar a ocorréncia de abortos, partos prematuros
e demais riscos a saude de gestantes, lactantes, fetos e nascituros e adolescentes que podem decorrer
do labor a céu aberto sob levadas temperaturas.
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V. DATUTELA PROVISORIA

Os requisitos para o deferimento da tutela proviséria de urgéncia, previstos no art. 12 da
Lei n®7.347/85 e no art. 300 do CPC, estéo indubitavelmente presentes no caso concreto.

Encontra-se plenamente demonstrada a probabilidade do direito, pois os vicios formais
nos procedimentos de alteragao de normas regulamentadoras e o0s vicios de direito material da Portaria
n. 1.359/19 sdo comprovados por documentos publicos, muitos dos quais produzidos pela propria ré.
Dentre eles, merecem ser referidos o Oficio SEI n. 6767/2020/ME e o Oficio SEI n.
18/2019/CGNormas/STRAB/SEPRT-ME (DOCs. 9 e 10), nos quais a demandada confessa a néo
elaboracdo de analise de impacto regulatério, em flagrante aviltamento ao art. 5° da Lei n. 13.874/19,
ao art. 4° da Portaria MTB n. 1.224/18, ao item IV, “g”, do Decreto n. 7.602/11 e ao art. 11, IV e V, do
Decreto n. 9.944/19, além de atas de reunibes, nas quais, como visto acima, representantes da
bancada do governo admitem a intengdo de conferir andamento célere ao processo revisional, ainda
que haja risco de erros e de reduzida participagdo das bancadas de empregadores e trabalhadores.

Esta presente, ademais, o perigo da demora. Com efeito, caso nédo seja deferida a tutela
de urgéncia, havera o fundado receio de que, até o transito em julgado, a acionada continue a
perpetrar os ilicitos ora combatidos e edite novas portarias de revisao de NR'’s inquinadas por todos os
vicios formais narrados nesta peticao inicial. Esse risco, alias, & extremamente premente, pois, em
10 e 11 de marco deste ano, foram realizadas reunides da CTPP para discussao final sobre
amplas modificagoes de NR’s que representam os pilares centrais da politica de prevengao de
doencas e acidentes, como as NR’s 4 (SESMT), 5 (CIPA), 17 (Ergonomia) e 31 (ambiente de
trabalho rural), e, quanto a NR-31, em especial, a discussao foi encerrada nesses 2 (dias), sendo
a alteracdo iminente. Além disso, a demandada tem manifestado interesse na continuidade de
reunides da CTPP inclusive durante a crise atual gerada pela pandemia de coronavirus, sugerindo que
sejam feitas em videoconferéncia, mesmo apés o recebimento de recomendacdo deste Orgéo
Ministerial e de pedido de cancelamento feito pela prépria bancada dos empregadores (DOCs. 4 a 6).

A qualquer momento, assim, pode a ré vir a publicar portarias para alterar as NR’s
supracitadas. Desse modo, ha serissimo risco de emergirem impactos terriveis para a saude e
seguranga de milhdes de trabalhadores do pais, além de serem gerados enormes custos para as
empresas patrias com investimentos em alteragdes de seus programas ambientais a fim de amolda-los
as novas regulamentagdes, que, por sua vez, poderao vir a ser anuladas mediante agdes ajuizadas por
qualquer legitimado coletivo. Notéria, assim, é a inseguranga juridica que pode surgir, em conjunto com
um aumento de 6bitos e adoecimentos ocupacionais.

De igual modo, a Portaria n. 1.359/19, uma vez que foi editada com vigéncia imediata,
tem o iminente potencial de gerar prejuizos patrimoniais a milhares de trabalhadores que laboram em
ambientes externos, os quais poderdo ter fulminado o seu direito fundamental ao adicional de
insalubridade. Podera advir, outrossim, o incremento do risco de doencas e acidentes - pois o
adicional é um importante fator inibitério da exposicdo ao calor extremo -, sobretudo ao se
considerar o perigo do exercicio de jornadas extraordinarias em atividades, naturalmente,
insalubres e de submissdo de adolescentes e de gestantes e lactantes (com ameaca de
abortamentos e partos prematuros) a condicdes laborativas altamente gravosas.

Por outro lado, nenhum perigo ha para a acionada com o deferimento da liminar, pois a
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restauracdo da ordem juridica e o fortalecimento da regulamentagdo técnica se inserem,
induvidosamente, nos seus propositos institucionais enquanto pessoa juridica de direito publico,
cumpridora de preceitos legais e constitucionais. Com o pleito de tutela provisoria, busca-se, apenas,
que a ré passe a observar regras juridicas por ela mesma aprovadas ou ratificadas, as quais ja
deveriam ser seguidas espontaneamente. Desse modo, ndo sera gerado nenhum &nus adicional a
Unido.

Mister se faz destacar, ainda, que as astreintes devem ser fixadas em valor suficiente para
impelir a ré a, efetivamente, adimplir de forma plena os comandos judiciais.

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO requer o deferimento da
tutela proviséria de urgéncia para que:

1) Seja, imediatamente, suspensa a producéo de efeitos pela Portaria n. 1.359, de 9 de
dezembro de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com o
consequente retorno da vigéncia da redacdo anterior dos enunciados normativos
alterados ou revogados por tal portaria;

2) Seja imposto a demandada o dever de observar, imediatamente, os seguintes requisitos
nos procedimentos de reviséo, alteragao ou revogacao de normas regulamentadoras:

| - Elaboragéo de texto técnico basico e sua submissao a consulta publica, de modo a
promover a publicidade e possibilitar a analise e o encaminhamento de sugestdes por
parte da sociedade, em consonancia com os arts. 2°, Il e lll, e 7° da Portaria MTB n.
1.224/2018;

Il - Realizacdo de analise de impacto regulatério antes da elaboragdo da proposta de
edicdo de portaria, consoante determinam o art. 5° da Lei n. 13.874/19 e o art. 4°, § 1°,
da Portaria MTB n. 1.224/18;

lIl — Confecgao de proposta de regulamenta¢do acompanhada por plano de trabalho, que
contemple os seus pressupostos, os principais aspectos a serem contemplados no
texto normativo, as etapas do trabalho e o cronograma de trabalho, em conformidade
com o art. 4°, § 2°, da Portaria MTB n. 1.224/2018;

IV - A elaboragdo de plano de implementacdo da proposta de regulamentagédo, em
conformidade com o art. 9° da Portaria MTB n. 1.224/18;

V — A submissdo das propostas a exame ftripartite, em reunides entre bancadas do
governo, trabalhadores e empregadores, com composi¢ao paritaria e participagéo de
auditores-fiscais do Trabalho com autonomia técnica, devendo haver o
encaminhamento das propostas de regulamentagéo e das atas das reunides anteriores
a respeito da norma em questao para as bancadas de empregadores e trabalhadores
previamente as reunides designadas e em tempo habil para que elas consultem suas
bases, de acordo com os arts. 2 e 3 da Convengdo 144 da OIT, os arts. 4 e 8 da
Convengao 155 da OIT, o art. 6 da Convencado n° 81 da OIT, os itens II, “d”, e VI, “b”, do
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Decreto n. 7.602/11, os arts. 10 e 11 do Decreto n. 9.944/19 e o art. 1° da Portaria MTB
n. 1.224/18.

3) Seja cominada, para a hipotese de ofensa a obrigagao prevista no item 2, multa no

valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por norma que altere, revogue ou revise
norma regulamentadora sem observancia dos requisitos nele dispostos, sem prejuizo
da declaragdo de sua nulidade, mantendo-se a vigéncia da norma anterior, valor
reversivel, preferencialmente, a entidades publicas, projetos ou fundos a serem
apontados pelo MPT, que permitam recomposi¢do de danos causados aos direitos
metaindividuais, nos termos dos arts. 5°, § 6° e 13 da Lei n® 7.347/85, devendo, em
caso de incidéncia de multas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6/2020, ser priorizada a reversdo para medidas de combate a
pandemia gerada pelo coronavirus.

V1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer:

1) A declaragdo da nulidade da Portaria n. 1.359, de 9 de dezembro de 2019, da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, em virtude das violagdes a regras de
direito procedimental e de direito material indicadas nos capitulos Il e IV desta peticao
inicial, com consequente retomada da vigéncia dos enunciados normativos por ela
modificados ou revogados;

2) Seja imposto a demandada, confirmando-se a tutela provisoria, o dever de observar,

imediatamente, os seguintes requisitos nos procedimentos de revisdo, alteragdo ou
revogacao de normas regulamentadoras:

| - Elaboragéo de texto técnico basico e sua submissdo a consulta publica, de modo a

promover a publicidade e possibilitar a analise € 0 encaminhamento de sugestoes por
parte da sociedade, em consonancia com os arts. 2°, Il e lll, e 7° da Portaria MTB n.
1.224/2018;

Il - Realizagdo de analise de impacto regulatério antes da elaboragdo da proposta de

edicdo de portaria, consoante determinam o art. 5° da Lei n. 13.874/19 e o art. 4°, § 1°,
da Portaria MTB n. 1.224/18;

[l - Confecgao de proposta de regulamentagdo acompanhada por plano de trabalho, que

contemple os seus pressupostos, os principais aspectos a serem contemplados no
texto normativo, as etapas do trabalho e o cronograma de trabalho, em conformidade
com o art. 4°, § 2°, da Portaria MTB n. 1.224/2018;

IV - A elaboragdo de plano de implementacdo da proposta de regulamentagdo, em

conformidade com o art. 9° da Portaria MTB n. 1.224/18;

V - A submissdo das propostas a exame tripartite, em reunides entre bancadas do

governo, trabalhadores e empregadores, com composi¢ao paritaria e participacéo de
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auditores-fiscais do Trabalho com autonomia técnica, devendo haver o
encaminhamento das propostas de regulamentagéo e das atas das reunides anteriores
a respeito da norma em questao para as bancadas de empregadores e trabalhadores
previamente as reunides designadas e em tempo habil para que elas consultem suas
bases, de acordo com os arts. 2 e 3 da Convengao 144 da OIT, os arts. 4 e 8 da
Convencéo 155 da OIT, o art. 6 da Convencgao n° 81 da OIT, os itens I, “d”, e VI, “b”, do
Decreto n. 7.602/11, os arts. 10 e 11 do Decreto n. 9.944/19 e o art. 1° da Portaria MTB
n. 1.224/18.

3) Seja cominada, para a hipotese de ofensa a obrigagé@o prevista no item 2, multa no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por norma que altere, revogue ou revise
por norma regulamentadora sem observancia dos requisitos nele dispostos, sem
prejuizo da declaragdo de sua nulidade, mantendo-se a vigéncia da norma anterior,
valor reversivel, preferencialmente, a entidades publicas, projetos ou fundos a serem
apontados pelo MPT, que permitam recomposicdo de danos causados aos direitos
metaindividuais, nos termos dos arts. 5°, § 6°, e 13 da Lei n® 7.347/85, devendo, em
caso de incidéncia de multas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6/2020, ser priorizada a reversdo para medidas de combate a
pandemia gerada pelo coronavirus.

4) A citagao da ré para comparecer a audiéncia inaugural e, querendo, responder aos
termos da presente demanda, sob pena de revelia.

5) A intimagdo pessoal deste Orgao Ministerial, nos termos do art. 18, I, “h”, e 84, IV, da
Lei Complementar n° 75/93, e 180 do CPC.

6) A producéo de prova por todos os meios em direito admitidos.
Atribui a causa o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para fins meramente fiscais.

Brasilia/DF, 30 de margo de 2020.

ITALVAR FILIPE DE PAIVA MEDINA ILAN FONSECA DE SOUZA
Procurador do Trabalho Procurador do Trabalho
Vice-Coordenador Nacional da CONAETE"2

LUCIANO LIMA LEIVAS LUIS PAULO VILLAFANE GOMES SANTOS
Procurador do Trabalho Procurador do Trabalho
Vice-Coordenador Nacional da CODEMAT

MARCIA CRISTINA KAMEI LYS SOBRAL CARDOSO
Procuradora Regional do Trabalho Procuradora do Trabalho
Coordenadora Nacional da CODEMAT13 Coordenadora Nacional da CONAETE
12 Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo do MPT.
3 Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente de Trabalho do MPT
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